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VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Na temelju ¢lanka 31. stavka 3. Zakona o Viadj Republike Hrvatske (Narodne
novine, br. 150/11, 119/14 i 93/16), Vlada Republike Hrvatske je na sjednici odrZanoj 2.
veljaCe 2017. godine donijela

ZAKLJUCAK

1. Prihvada se Izvjesée o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016, za
razdoblje travanj-prosinac 2016. godine, u tekstu koji je Vladi Republike Hrvatske dostavilo
Ministarstvo gospodarstva, poduzetniitva i obrta aktom, klase: 023-01/17-01/ 14, urbroja: 526-
11-17-13, od 19. sije¢nja 2017, godine.

2 ZaduZuje se Ministarstvo gospodarstva, poduzetniitva i obrta da o ovom
Zakljueku, na odgovarajuéi nadin, izvijesti ministarstva i druga tijela drzavne uprave koji
imaju obvezu provodenja mjera iz Nacionalnog programa reformi 2016.

Klasa: 022-03/17-07/26
Urbroj: 50301-25/05-17-2
Zagreb, 2. veljage 2017.

- “PREDSIEDNIK

mr. sc..Andrej Plenkovi¢




VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

1IZVJESCE
O PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016.
za razdoblje travanj-prosinac 2016.

sijeCanj, 2017.



uvoD

Nacionalni program reformi 2016. (u daljnjem tekstu: NPR) usvojen je Zaklju¢kom Vlade
Republike Hrvatske od 28. travnja 2016. (KLASA: 022-03/16-07/153, URBROJ: 50301-05/05-16-
1).

Obveza izrade izvjeS¢a o provedbi Nacionalnog programa reformi proizlazi iz tocke X. stavka 2.
Odluke o koordinaciji aktivnosti unutar okvira za gospodarsko upravljanje Europske unije i
sustavnom pracéenju razvojnih inicijativa i projekata od osobitog strateSkog znacaja (NN, br.
22/16) temeljem koje se tromjeseCno podnosi pisano izvjeS¢e Vladi Republike Hrvatske o
napretku u provedbi reformskih mjera i s njima povezanih kljuénih inicijativa i projekata. Prvo
IzvieSce o provedbi Nacionalnog programa reformi 2016. obuhvatilo je razdoblje od travnja do
kolovoza 2016. godine, a prihvaceno je Zakljuckom Viade RH od 12. listopada 2016. (KLASA:
022-03/16-07/339, URBROJ: 50301-05/05/16-2). Drugo po redu lzvied¢e o provedbi
Nacionalnog programa reformi 2016. (u daljnjem tekstu: lzvje$¢e) obuhvacéa razdoblje od travnja
do prosinca 2016. godine.

IzvieS¢em su opisane klju¢ne provedene aktivnosti, po reformskim mjerama vezano uz Cetiri
kljuéna reformska podrucja i osamnaest reformskih potpodrudja, a koje istovremeno podupiru i
ispunjenje Preporuka Vije¢a Europske unije po drzavama ¢lanicama za 2016. lzvjeS¢e, u prilogu
1. sadrzi i prikaz napretka u pogledu ostvarivanja glavnih ciljeva Strategije Europa 2020.

Tablicom u nastavku daje se prikaz provedbe aktivnosti u sklopu Nacionalnog programa reformi
2016. za razdoblje travanj-prosinac 2016., na razini klju¢nih reformskih podruéja i reformskih
potpodruéja.



NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska Nositelj
mjera provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

1. Makroekonomska stabilnost i fiskalna odrzivost

1.1. PoboljSanje upravljanja javnim financijama i provedba fiskalne konsolidacije

1.1.1. PoboljSati |Ministarstvo
upravljanje financija
javnim dugom

1.1.1.1. Uspostava strateSkog okvira za |svibanj-16
upravljanje javnim dugom

U TIJEKU - Izradena je Strategija za upravljanje javnim
dugom za razdoblje 2017.-2019. te je upucena radnim

tijelima Vlade RH. Usvajanje dokumenta predvideno je
krajem sije¢nja 2017. godine.

1.1.1.2. Ja€anje administrativnih rujan-16 U TIJEKU - Provodi se jacanje institucionalnih
kapaciteta u Ministarstvu financija za kapaciteta organizacijske jedinice za upravljanje
upravljanje javnim dugom javnim dugom - uspjesno je okoncan natje€ajni
postupak te je zaposlena jedna osoba, a u tijeku je
natje¢aj za zaposljavanje dodatnih 8 osoba u Sektoru
za upravljanje javnim dugom.
1.1.2. Pobolj$ati |Ministarstvo 1.1.2.1. Praéenje provedbe mjera iz lipanj-16 PROVEDENO - Utvrdeno je da ¢e se o provedbi mjera

proraéunsko financija
planiranje i
kontrolu rashoda

Smijernica za uspostavu standardnih
materijalnih troSkova

iz Smjernica za uspostavu standardnih materijalnih
troSkova, izvjeStavati na polugodisnjoj osnovi, a
izvjeSc¢a Ce bit javno dostupna putem mreznih stranica
Ministarstva financija. Prvo izvje$ée je izradeno u
srpnju 2016. i objavljeno je.

1.1.2.2. Unaprjedenje fiskalne statistike [lipanj-16

U TIJEKU - Osigurana su sredstva iz EU fondova (OP
Ucinkoviti ljudski potencijali) za pokretanje projekta u
svrhu definiranja opisa poslova vezano uz uspostavu i
aktivnosti Radne skupine za fiskalnu statistiku.

1.1.2.3. Uvodenje provedbe ex-post studeni-16 U TIJEKU - Ex-post evaluacija ucinaka provodi se za
evaluacije u proces strateSkog planiranja aktivnosti A621048 Razvoj Hrvatske zaklade za
znanost i A568001 Zdravstvena zastita zivotinja te
Program P2804 Edukacija i informiranje u
pravosudnom sustavu.
1.1.2.4. Izmjene i dopune Zakona o prosinac-16 |U TIJEKU - Pripremljen je Prijedlog zakona o
proracunu izmjenama i dopunama Zakona o proracunu te je
zatrazeno miSljenje Europske komisije vezano uz
viSegodisnji proracunski okvir. Sadrzaj i dinamika
usvajanja Zakona ovisit ¢e o ishodu konzultacija s
Europskom komisijom.
1.1.3. Daljnja Ministarstvo 1.1.3.1. Urediti uvjete koriStenja travanj-16 PROVEDENO - Vlada RH donijela je u travnju 2016.
standardizacija  |uprave sredstava i imovine proracunskih QOdluku o uvjetima koristenja sluzbenih automobila,
materijalnih korisnika (sluzbenih automobila, mobilnih mobilnih telefona, redovnih zrakoplovnih linija,
rashoda telefona, itd.) poslovnih kreditnih kartica, sredstava reprezentacije te
nacinu odobravanja sluzbenih putovanja (NN, br.
37/16).
1.1.3.2. Poblize odrediti klase vozila i lipanj-16 U TIJEKU - Donosenje Smijernica za upravljanje
druga pitanja vezana za upravljanje voznim parkom je u pripremi.
voznim parkom
1.1.4. Smanjenje |Ministarstvo 1.1.4.1. Ograni¢avanje novog lipanj-16 PROVEDENO - Vlada RH donijela je u srpnju 2016.

rashoda za uprave
zaposlene u sluzbama
javnoj upravi i

javnim sluzbama

zaposljavanja u drzavnoj upravi i javnim

Odluku o zabrani novog zaposljavanja drzavnih
sluzbenika i namjestenika u tijelima drzavne uprave te
struénim sluzbama i uredima Vlade Republike
Hrvatske (NN, br. 70/16) i Odluku o zabrani novog
zaposljavanja sluzbenika i namjestenika u javnim
sluzbama (NN, br. 70/16).

1.1.4.2. Regulirati odlazak u mirovinu u  [lipanj-16
drzavnoj upravi i javnim sluzbama

PROVEDENO - Vlada RH je usvojila u lipnju 2016.
Konacni prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o drzavnim sluzbenicima kojim se, izmedu
ostalog, predlaze odlazak drzavnih sluzbenika i
namjestenika u mirovinu po sili zakona kad navrse 65
godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza,
a ne, kao do sada, istekom godine u kojoj su stekli
spomenute uvjete. Pripremljen je Nacrt prijedloga
Zakona o prestanku ugovora o radu u javnim sluzbama
koji predvida prestanak ugovora o radu sluzbenicima i
namjestenicima u javnim sluzbama kad navrse 65
godina zivota i najmanje 15 godina mirovinskog staza
danom ispunjenja uvjeta.
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NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska
mjera

Nositelj
provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

1.1.5. Daljnji
razvoj sustava
objedinjene javne
nabave

Sredisnji
drzavni ured za
sredisnju javnu
nabavu

1.1.5.1. ProSirenje broja korisnika
srediSnje javne nabave

srpanj-16

PROVEDENO - Vlada RH donijela je u srpnju 2016.
Odluku o davanju ovlasti Drzavnom uredu za srediSnju
javnu nabavu za provedbu postupaka sredisnje javne
nabave za javne narucitelje koji nisu obuhvaceni
¢lankom 12. Uredbe o unutarnjem ustrojstvu Drzavnog
ureda za sredis$nju javnu nabavu (NN, br. 62/16),
odnosno koji nisu obveznici sredi$nje javne nabave
kao Sto su: Ured predsjednika Republike Hrvatske,
Hrvatski sabor, Vlada Republike Hrvatske, uredi i
struéne sluzbe Vlade Republike Hrvatske, sredisnja
tijela drzavne uprave. Predmetnom je Odlukom
prosiren krug korisnika srediSnje nabave za kategorije
gorivo i opskrba prirodnim plinom i na ostale
proracunske korisnike.

1.1.5.2. ProSirenje kategorija za koje se
provodi srediSnja javna nabava

srpanj-16

PROVEDENO - Vlada RH donijela je u srpnju 2016.
novu Odluku o nabavnim kategorijama (NN, br. 64/16),
koje SrediSnji drzavni ured za srediSnju javnu nabavu
nabavlja za korisnike srediSnje javne nabave, a kojom
su obuhvacene sljedece nove kategorije: usluga ispisa,
opskrba prirodnim plinom, zastitarske usluge te
zrakoplovne karte i hotelski smjestaj u sluzbene svrhe.

1.1.6.
Unaprjedenje
fiskalnog okvira

Ministarstvo
financija

1.1.6.1. DonoSenje Zakona o fiskalnoj
odgovornosti

rujan-16

U TIJEKU - U prosincu 2016. zaprimljeni su novi,
finalni komentari sluzbi Europske komisije te se
Prijedlog zakona o fiskalnoj odgovornosti unapreduje
sukladno primjedbama Europske komisije.

1.1.7. Osigurati
strozu provedbu
preporuka

drzavne revizije

Ministarstvo
financija

1.1.7.1. Izmjene i dopune Zakona o
drzavnom uredu za reviziju

srpanj-16

U TIJEKU - Izraden je Nacrt prijedloga Zakona o
Drzavnom uredu za reviziju koji predvida uvodenje
nov¢ane kazne za ¢elnika subjekta revizije ukoliko ne
postupi u skladu s nalozima i preporukama DrZavnog
ureda za reviziju. Tijekom diskusije s relevantnim
dionicima razrijeSena su brojna otvorena pitanja, te je
jedino preostalo pitanje definiranja subjekata revizije u
dijelu koji se odnosi na Hrvatsku narodnu banku, Sto je
povezano s dinamikom usvajanja Zakona o Hrvatskoj
narodnoj banci.

1.1.8. Uvodenje
poreza na
nekretnine

Ministarstvo
financija -
Porezna uprava

1.1.8.1. Priprema Akcijskog plana za
uvodenje poreza na nekretnine

travanj-16

U TIJEKU - Akcijski plan vezano uz uvodenje poreza
na nekretnine s definiranim rokovima i odgovornostima
u procesu uvodenja usuglasen je na razini Porezne
uprave, Ministarstva pravosuda i Ministarstva
graditeljstva i prostornoga uredenja te pripremljen za
usvajanje od strane Vlade RH. Isti ¢e se usvojiti
zaklju¢kom Vlade RH po zaprimljenim misljenjima svim
nadleznih institucija. S 1. sijeénja 2018. uvest ¢e se
sJednostavan® porez na nekretnine koji ¢e zamijeniti
komunalnu naknadu i spomenicku rentu, dok ¢e se do
1. sijeénja 2020. realizirati sve pretpostavke za
uvodenje vrijednosnog poreza na nekretnine
zasnovanog na procjeni vrijednosti temeljem Uredbe o
masovnoj procjeni vrijednosti nekretnina koja se
planira donijeti.
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NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
1.1.8.2. Priprema zakonodavnog okvira [tijekom-16 PROVEDENO - U prosincu 2016. donesen je Zakon o
vezano uz uvodenje poreza na lokalnim porezima (NN, br. 115/16) kojim se propisuje
nekretnine uvodenje poreza na nekretnine s primjenom od 1.
sije¢nja 2018. godine. Kroz prijelazne i zavrsne
odredbe propisana je obveza jedinicama lokalne
samouprave da tijekom 2017. godine azuriraju
evidencije komunalne naknade s podacima bitnim za
utvrdivanje poreza, kao i s podacima radi utvrdivanja
dva nova koeficijenta stanje i dob. Jedinice lokalne
samouprave koje nemaju evidenciju o komunalnoj
naknadi, istu su obvezni ustrojiti i popuniti podacima
bitnim za utvrdivanje poreza. Kao predmet
oporezivanja zadrzava se postojeée zakonsko rjeSenje
komunalne naknade uz obvezu da se porez naplacuje i
na gradevinsko zemljiste. Poreznim obveznikom
smatra se ista osoba koja je obveznik placanja
komunalne naknade. Poreza su oslobodene samo
jedinice lokalne samouprave za nekretnine u svome
vlasnistvu te se porez ne plac¢a na sakralne objekte u
dijelu u kojem se obavljaju vjerski obredi. Kroz
socijalne transfere, jedinice lokalne samouprave porez
mogu namiriti za socijalno ugrozene gradane.
1.1.8.3. Evidentiranje svih nekretnina na [tijekom-16 PROVEDENO - Zavrsen je postupak evidentiranja svih
podrucju JLS i azuriranje podataka o nekretnina na podrudju jedinica lokalne samouprave i
obveznicima pla¢anja komunalne azuriranje podataka o povrSinama, naplati i
naknade obveznicima plac¢anja komunalne naknade. Stanje
upisa na dan 24. studenoga 2016. je 99,6% odnosno
uneseni su podaci za 555 od 556 jedinica lokalne
samouprave.
1.2. Pobolj$anje raspolaganja i upravljanja drzavhom imovinom
1.2.1. Kvalitetnije |Ministarstvo 1.2.1.1. Analiza trenutnog sustava lipanj-16 NIJE PROVEDENO - Predvida se realizacija u I.
definiranje drzavne planiranja u strateSkim trgovackim kvartalu 2017. godine.
politike vlasnika u|imovine drustvima
strateskim
trgovackim
drustvima u 1.2.1.2. Priprema metodolo$ki studeni-16 U TIJEKU - U svrhu realizacije ove aktivnost osigurana
vlasnistvu RH standardiziranih srednjoroc¢nih planova je tehni¢ka pomo¢ kroz Program Europske komisije za
poslovanja za sva strateska trgovacka potporu provedbi strukturnih reformi, kroz suradnju s
drustva za razdoblje 2017.-2020. uredom Europske banke za obnovu i razvoj (EBRD) u
Zagrebu, a temeljem ugovora potpisanog izmedu
Europske komisije i EBRD-a u prosincu 2016. godine.
Daljnje aktivnosti o¢ekuju se u I. kvartalu 2017. godine.
1.2.1.3. Dono3enje Kodeksa srpanj-16 U TIJEKU - Izraden je Nacrt prijedloga Kodeksa
korporativnog upravljanja korporativnog upravljanja, koji je prosao javnu
raspravu i ocekuje se njegovo usvajanje od strane
Vlade RH.
1.2.1.4. Jasnije povezivanje politike srpanj-16 U TIJEKU - Izraden je Nacrt prijedloga Odluke o
nagradivanja s uspjesnosti u ostvarivanju smjernicama predstavnicima drzave za izradu internih
srednjoroc¢nih ciljeva poslovanja akata strateskih trgovackih drustava u pogledu politike
placa.
1.2.1.5. Ja€anje administrativnih prosinac-16 |U TIJEKU - Potreba jaanja administrativnih kapaciteta
kapaciteta Ministarstva drzavne imovine Ministarstva drzavne imovine uzeta je u obzir kod
za pracenje poslovanja strateskih pripreme prijedloga Uredbe o unutarnjem ustrojstvu
trgovackih drustava kroz dodatno Ministarstva drzavne imovine, a Cije donoSenje se
zaposljavanje i edukaciju ocekuje u sijecnju 2017. godine.
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NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
1.2.2. Financijsko |Ministarstvo 1.2.2.1. Uspostava sustava za nadzor lipanj-16 U TIJEKU - Nacrt prijedloga Odluke o metodologiji
restrukturiranje  [drzavne provedbe restrukturiranja u strateskim pracenja provedbe plana restrukturiranja u trgovackim
strateskih imovine trgovackim drustvima drustvima i drugim pravnim osobama u drzavnom
trgovackih portfelju, kao i Nacrt prijedloga Ocjene o provedbi
drustava u restrukturiranja su u fazi prikupljanja misljenja
poteskocama ministarstava (2. krug). U tijeku je i testiranje prijedloga
metodologije.
1.2.2.2. Priprema metodolo$ki studeni-16 U TIJEKU - U tijeku je prikupljanje stru¢nih misljenja na
standardiziranih planova restrukturiranja Nacrt prijedloga Odluke o metodologiji praéenja
trgovackih drustava u potesko¢ama (koji provedbe plana restrukturiranja u trgovackim
¢e biti sastavni dio srednjoro¢nih planova drustvima i drugim pravnim osobama u drzavnom
poslovanja doti¢nih trgovackih drustava) portfelju, kao i Nacrta prijedloga Ocjene o provedbi
restrukturiranja.
1.2.3. Ministarstvo 1.2.3.1. Analiza poslovanja i vaznosti lipanj-16 U TIJEKU - U svrhu ugovaranja vanjskih stru¢njaka za
Reevaluacija drzavne strateskih trgovackih drustava uz pomo¢ analizu poslovanja bila su raspisana 2 natjecaja, ali
strateSke imovine |imovine vanjskih stru¢njaka zbog raspustanja Hrvatskog sabora i Vlade RH
i smanjenje planirane aktivnosti nisu finalizirane. Nakon $to se
drzavnog usvoji ustroj ministarstva opetovano ¢e se razmotriti
portfelja mogucénost angaziranja vanjskih eksperata po
trgovackih pravilima propisa koji reguliraju javnu nabavu.
drustava 1.2.3.2. Izmjena Odluke o utvrdivanju __ |srpanj-16 |PROVEDENO - Viada RH donijela je u svibnju 2016.

popisa trgovackih drustava i drugih
pravnih osoba od strateSkog i posebnog
interesa za RH

Odluku o izmjeni i dopuni Odluke o utvrdivanju popisa
trgovackih drustava i drugih pravnih osoba od
strateSkog i posebnog interesa za RH (NN, br. 44/16),
a kojom je broj istih smanjen za 8.

1.2.3.3. Prodaja ne-strateskih trgovackih
drustava

kontinuirano

PROVEDENO - U 2016. godini prodajom drustava
Kon¢ar d.d., HTP Kor¢ula d.d., LoSinjska plovidba
Holding, Imperial d.d. Rab i Hoteli Maestral d.d.
realizirani su prihodi od oko 785 milijuna kuna.

1.2.3.4. Izmjena zakonodavnog i srpanj-16 U TIJEKU - Nacrt prijedloga Zakona o izmjenama i
provedbenog okvira koja ¢e dopunama Zakona o upravljanju i raspolaganju
pojednostaviti i ubrzati proces prodaje imovinom u vlasnis$tvu RH je u pripremi te je uvrSten u
Godisniji plan normativnih aktivnosti za 2017.,
donoSenje je predvideno u |. kvartalu 2017. godine.
1.2.4. Smanjenje |Ministarstvo 1.2.4.1. DonoSenje Odluke o prodaji lipanj-16 U TIJEKU - Tekst prijedloga nove Odluke o prodaji
drzavnog drzavne stanova u vlasnistvu RH stanova u vlasnistvu RH je usugla$en s tijelima
portfelja stanova, |imovine drzavne uprave koji raspolazu sa stanovima u
poslovnih vlasnistvu RH.
prostora i 1.2.4.2. Izmjena Uredbe o nacginima rujan-16 NIJE PROVEDENO - Slijedi nakon donosenja izmjena i
zemljista raspolaganja nekretninama u vlasnistvu dopuna Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom
RH u vlasnistvu RH.
1.2.4.3 Objava natjecaja po jednostavnijoj|listopad-16 NIJE PROVDENO - Slijedi nakon dono$enja izmjena i
proceduri dopuna Zakona o upravljanju i raspolaganju imovinom
u vlasnistvu RH.
1.2.5. Ministarstvo 1.2.5.1. DovrSetak aplikacijskog sustava |srpanj-16 PROVEDENO - Definiran je i izraden kona¢an model

Redefiniranje
pojma i strukture
sveobuhvatne
evidencije
drzavne imovine

drzavne
imovine

prve faze projekta Informacijskog sustava
za upravljanje drzavnom imovinom
(ISuDIO)

fizi€kih, pravnih i ekonomsko — financijskih podataka za
pojavne oblike nekretnina, prema kojem je izradeno
aplikacijsko rjeSenje (web aplikacija, horizontalni
portal), te je izvrSeno testiranje aplikativnog rjeSenja.
Izradene su backup i restore procedure te je u visokom
stupnju izvr§eno osiguranje sigurne okoline za sustav.
Podatkovno i programsko rjeSenje predstavljeno je
dionicima procesa dostave podataka u lipnju 2016.
Uginci: podatkovna i programska nadogradnja
postojec¢eg sustava za pojavne oblike nekretnina
(definirana standardizirana metodologija u obuhvatu
podataka; reklasifikacija pojavnih oblika imovine u
skladu s medunarodnim standardima i zahtjevima
Ministarstva financija; on-line pristup sustavu
(elektronski unos i izmjena podataka); povezivanje sa
vanjskim web servisima).
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Reformska
mjera

Nositelj
provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

1.2.5.2. Provedba javnog natjecaja za
provedbu druge faze ISUDIO

rujan-16

PROVEDENO - Odrzani su sastanci radne grupe za
izradu modela podatkovne nadogradnje za pojavne
oblike financijske imovine u vlasnisStvu RH (dionice i
udjeli u glavnici te vrijednosni papiri), kao podloge za
izradu tehnicke dokumentacije za javni natje¢aj. U
listopadu 2016. je u potpunosti pripremljena tehnicka
dokumentacija, te je 5. prosinca 2016. objavljen javni
natje€aj (e-javna nabava). Otvaranje javnih ponuda
bilo je 22. prosinca 2016. godine. Ucinci: omogucen
nastavak srednjoro¢ne i viSefazne podatkovne i
programske nadogradnje postoje¢eg Registra drzavne
imovine za pojavne oblike financijske imovine.

1.2.5.3. Donos$enje Uredbe o ustrojstvu,
nacinu vodenja i sadrzaju Sredi$njeg
registra drzavne imovine

rujan-16

U TIJEKU - Izraden je Nacrt prijedloga Uredbe o
ustrojstvu, nacinu vodenja i sadrzaju Sredi$njeg
registra drzavne imovine kojim se ureduje obveza
dostave proSirenog skupa podataka o pojavnim
oblicima imovine, a donoSenje Uredbe slijedi nakon
donos$enja Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
upravljanju i raspolaganju imovinom u vlasnistvu RH.

1.3. Smanjenje fiskalnih rizika zdravstvenog sustava

1.3.1. Izmjene u
sustavu
zdravstvenog
osiguranja

Ministarstvo
zdravstva

1.3.1.1. Modifikacija postojec¢eg
dopunskog zdravstvenog osiguranja i
uvodenje novog tipa osiguranja za
nestandardne zdravstvene usluge, u
konzultaciji s relevantnim interesnim
skupinama

nije definiran

NIJE PROVEDENO - Vlada RH usvaijila je u svibnju
2016. Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju, s Nacrtom konacnog prijedloga Zakona,
medutim predmetni Zakon nije donesen u Saboru. Isti
bi trebao modificirati obvezni dio zdravstvenog
osiguranja, ne i dopunski, odnosno ne uvodi se novi tip
osiguranja za nestandardne zdravstvene usluge.
Tijekom analiza potreba za spomenuto, zaklju¢eno je
kako se nece dodatno opterecivati pacijenti te se
prilikom dostave novog Nacrta Zakona isto nece
ukljugiti.

1.3.1.2. Povecanije cijene dopunskog
zdravstvenog osiguranja sa 70 kn na 89
kn

svibanj-16

NIJE PROVEDENO - Vlada RH je u svibnju 2016.
godine usvojila Nacrt prijedloga zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o obveznom zdravstvenom
osiguranju, s Nacrtom konacnog prijedloga zakona
kojim se je predlagalo uravnotezenje financijskog
poslovanja obveznog zdravstvenog osiguranja
povecanjem maksimalnog iznosa sudjelovanja
osiguranih osoba u troSkovima zdravstvene zastite sa
60,13% proracunske osnovice na 90,20% proracunske
osnovice. Uzimajuéi u obzir €injenicu da je u lipnju
2016. godine raspusteno zakonodavno tijelo RH,
Hrvatski sabor, zakonodavnu proceduru izmjene
zakonskog okvira nije bilo moguce provesti kao
preduvjet provodenja utvrdenih mjera. U razdoblju od
lipnja do studenog 2016. provedene su analize
pokazale kako postoji veliki rizik u slu¢aj provodenja
gore navedenog, odnosno postoji rizik odljeva
osiguranika HZZO-a u privatne osiguravajuce kuce,
¢ime bi HZZO stvarao gubitak na prihodovnoj strani, te
se isto nece provoditi. U svrhu poboljSanja kvalitete
pruzanja usluga zdravstvene zastite donesena je
odluka o potrebi poja¢ane kontrole izvedenosti po
zdravstvenim ustanovama - kontrola kvalitete i opsega
izvrSenja rada i sprjeCavanje dupliciranja kapaciteta.

Page 5 of 28




NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska
mjera
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Rok
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aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

1.3.1.3. Povecanje najviSeg iznosa
sudjelovanja u troSkovima zdravstvene
zastite s 2.000 kn na 3.000 kn za one koji
nemaju dopunsko zdravstveno osiguranje

lipanj-16

NIJE PROVEDENO - Nema planiranih aktivnosti s
obzirom da Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju, unato¢
provedenoj raspravi, nije izglasan. Tijekom analiza
potreba za spomenuto, zaklju¢eno je kako se nece
dodatno opterecivati pacijenti te se prilikom dostave
novog Nacrta Zakona isto nece ukljuciti.

1.3.1.4. Uvodenje dodatnog
zdravstvenog osiguranja

rujan-16

NIJE PROVEDENO - Navedeno se ne planira uvoditi.

1.3.2. Reforma
hitne medicine

Ministarstvo
zdravstva

1.3.2.1. Reorganizacija objedinjenog
hitnog bolni¢kog prijama

lipanj-16

U TIJEKU - Vlada RH usvojila je u svibnju 2016. Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju, s Nacrtom
konacnog prijedloga zakona, medutim predmetni
Zakon nije donesen u Saboru. Istim su predlozene
izmjene vezane za hitni bolnicki prijam. U Nacrtu
prijedloga Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
obveznom zdravstvenom osiguranju, ranije je
predlozena obveza osiguranoj osobi na plac¢anje
naknade za pregled u hitnom bolni¢kom prijemu koji je
obavljen na zahtjev osigurane osobe, i to u slu€aju
kada se pregledom ne ustanovi indikacija za hitnu
medicinsku pomoé¢, a koja podrazumijeva pruzanje
dijagnostickih i terapijskih postupaka koji su nuzni u
otklanjanju neposredne opasnosti za zivot i zdravlje.
Tijekom analiza potreba za spomenuto, zaklju€eno je
kako se neée dodatno opterecivati pacijenti te se
prilikom dostave novog Nacrta Zakona isto nece
ukljugiti. U okviru Operativhog programa
+Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020. objavljen je
Ograniceni poziv za dostavu projektnih prijedloga za
dodjelu bespovratnih sredstava pod nazivom
"PoboljSanje pristupa hitnoj zdravstvenoj zastiti".
Ukupna raspoloziva bespovratna sredstva za
uspostavljanje objedinjenih hitnih bolnickih prijema u 7
bolnica u RH, kroz infrastrukturna ulaganja i
opremanije, iznose 173 milijuna kuna.

1.3.2.2. Reorganizacija izvanbolni¢ke
hitne medicine

lipanj-16

U TIJEKU - Vlada RH usvojila je Nacrt prijedlog
zakona o izmjenama i dopuni Zakona o zdravstvenoj
zastiti, s Konacnim prijedlogom zakona kojim je
predvidena obveza sudjelovanja koncesionara u
dezurstvu i pripravnosti kao pretpostavke za
provodenije cjelovite reforme djelatnosti hitne medicine,
a kako isti nije donesen u Saboru, odredba o
navedenim obvezama se planira ugraditi u novi Zakon
o zdravstvenoj zastiti koji je Planom propisa predviden
za donoSenje u IV. kvartalu 2017.godine.
Napominjemo da je s ovom aktivnosti povezano i
donoSenje nove Mreza hitne medicine u RH (NN, br.
49/16); Pravilnika o minimalnim uvjetima u pogledu
prostora, radnika i medicinsko-tehni¢ke opreme za
obavljanje djelatnosti hitne medicine (NN, br. 71/16),
Pravilnika o uvjetima, organizaciji i nainu obavljanja
hitne medicine (NN, br. 71/16) te Pravilnika o
izmjenama i dopunama Pravilnika o sestrinskoj
dokumentaciji u bolni¢kim zdravstvenim ustanovama
(NN, br. 71/16).
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Reformska Nositelj Rok
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
1.3.2.3. Uklju€ivanje primarne lipanj-16 U TIJEKU - Vlada RH usvojila je u svibnju 2016. Nacrt
zdravstvene zastite s ciljem prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
rasterecivanja objedinjenih hitnih prijama zdravstvenoj zastiti, s Konac¢nim prijedlogom zakona,
medutim predmetni Zakon nije donesen u Saboru.
Istim bi se trebala uvesti obveza koncesionara o
sudjelovanju u dezurstvu i pripravnosti.
1.3.2.4. Dono&enje novog Pravilnika o lipanj-16 PROVEDENO - U kolovozu 2016. donesen je Pravilnik
minimalnim uvjetima u pogledu prostora, 0 minimalnim uvjetima u pogledu prostora, radnika i
radnika i medicinsko-tehniCke opreme za medicinsko-tehni¢ke opreme za obavljanje djelatnosti
obavljanje djelatnosti hitne medicine hitne medicine (NN, br. 71/16).
1.3.2.5. DonoSenje nove Mreze hitne lipanj-16 PROVEDENO - U svibnju 2016. utvrdena je nova
medicine Mrezu hitne medicine (NN, br. 49/16), kojom se mreza
proSiruje za 19 dodatnih ispostava zZupanijskih zavoda
za hitnu medicinu.
1.3.2.6. DonoSenje novog Pravilnika o lipanj-16 PROVEDENO - U kolovozu 2016. donesen je Pravilnik
uvjetima, organizaciji i na¢inu obavljanja o uvjetima, organizaciji i nacinu obavljanja hitne
hitne medicine medicine (NN, br. 71/16) te Pravilnik o izmjenama i
dopunama Pravilnika o sestrinskoj dokumentaciji u
bolni¢kim zdravstvenim ustanovama (NN, br. 71/16).
1.3.3. Ministarstvo 1.3.3.1. DonoSenje Odluke Vlade RHo |travanj-16 PROVEDENO - Vlada RH donijela je u travnju 2016.
Reorganizacija |zdravstva obustavi postupka sanacije za javne Odluke o obustavi postupka sanacije 31 zdravstvene
mreze bolnica ustanove u zdravstvu ustanove (NN, br. 33/16).
1.3.3.2. Sklapanje Sporazuma izmedu svibanj-16 U TIJEKU - U tijeku je i potpisivanje Sporazuma
ministarstva, osnivaca i zdravstvene izmedu ministarstva, osnivaca i zdravstvene ustanove
ustanove zbog utvrdivanja nacina zbog utvrdivanja nacina podmirivanja nastalih i
podmirivanja nastalih i nepodmirenih nepodmirenih obveza. Plan racionalizacije troSkova
obveza (u sporazumima s ustanovama podrazumijeva potpisivanje tripartithog sporazuma
navest ¢e se dugovanja pojedine gdje stoji da se postojeci dugovi trebaju smanijiti, a po
ustanove, nacin podmirivanja duga i rok mogucénosti anulirati do 31. prosinca 2019. godine.
njihovog podmirivanja) Naglasak se stavlja na vec¢u ukljucenost i odgovornost
lokalne zajednice te aktivni menadZzment bolnica, a sve
pod supervizijom Ministarstva zdravstva. Dio
sporazuma je vracen potpisan od strane Zupanija i
ustanova. Za 9 bolnica su potpisani tripartitni
sporazumi.
1.3.3.3. Snimka postojeéeg stanja i plan |lipanj-16 U TIJEKU - Aktivnosti vezano uz izradu plana
rekonstrukcije mreze bolnickog sustava rekonstrukcije mreze bolni¢kog sustava se nastavljaju.
Iste obuhvacaju planiranje novih kapaciteta po
pojedinim djelatnostima, a koje obuhvaéa utvrdivanje
novog broja postelja i stolaca/postelja dnevne bolnice.
1.3.3.4. Novo odredivanje djelatnosti lipanj-16 U TIJEKU - Definiranje bolnickih djelatnosti se
ustanova nastavlja paralelno s utvrdivanjem konacnih posteljnih
kapaciteta u stacionarnom dijelu bolnica kao i dnevnim
bolnicama.
1.3.3.5. Izrada i donos$enje plana lipanj-16 U TIJEKU - U tijeku je izrada plana racionalizacije
racionalizacije poslovanja s utvrdivanjem poslovanja bolnica.
dinamike podmirivanja nepodmirenih
obveza od strane bolnica
1.3.3.6. Provedba nove kadrovske i rujan-16 U TIJEKU - U tijeku je nastavak snimke stanja vezano
prostorne prilagodbe i prenamjene uz kadrovske i prostorne prilagodbe i prenamjene
djelatnosti djelatnosti.
1.3.3.7. Funkcionalno povezivanje rujan-16 U TIJEKU - Aktivnosti vezano uz funkcionalnu

ustanova

integraciju bolnica nastavljaju se provoditi paralelno s
izradom plana rekonstrukcije mreze bolni¢kog sustava
i definiranja bolnickih djelatnosti.
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1.3.3.8. Izrada novog Zakona o kvaliteti
zdravstvene zastite

prosinac-16

NIJE PROVEDENO - Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o kvaliteti zdravstvene zastite i socijalne skrbi
uvrsten je u prijedlog Plana normativnih aktivnosti za
2017. godinu (IV. kvartal).

1.3.3.9. Opremanje dnevnih bolnica i
jednodnevnih kirurgija (OPKK)

kontinuirano

U TIJEKU - U okviru Operativnog programa
,Konkurentnost i kohezija“ 2014. — 2020. objavljen je
Ograniceni poziv za dostavu projektnih prijedloga za
dodjelu bespovratnih sredstava pod nazivom
"PoboljSanje isplativosti i pristupa dnevnim bolnicama
i/ili dnevnim kirurgijama". Ukupna raspoloziva
bespovratna sredstva iznose 725,5 milijuna kuna i
namijenjena su povecanju isplativosti i odrzivost
zdravstvenog sustava u RH kroz poboljSanje
ucinkovitosti i pristupa dnevnim bolnicama i dnevnim
kirurgijama smanjenjem broja prijema na akutne
bolni¢ke odjele obuhvacene Nacionalnim planom
razvoja klini¢kih bolnickih centara, klini¢kih bolnica,
klinika i op¢ih bolnica u Republici Hrvatskoj od 2015.
do 2016 za najmanje 10%. Ministarstvo zdravstva je
izdalo ocjene uskladenosti za 18 bolnica.

1.3.3.10. Zbrinjavanje eventualnog viska
zaposlenih

kontinuirano

NIJE PROVEDENO - S obzirom na sada$nje stanje
zaposlenih u zdravstvu (trenutni nedostatni broj) mjera
se nece provoditi.

1.3.4.
Racionalizacija i
reorganizacija
nezdravstvenih
usluga u
bolnicama

Ministarstvo
zdravstva

1.3.4.1. Reorganizacija zastitarske
sluzbe, sluzbe pranja rublja, sluzbe
¢iS¢enja nemedicinskih povrsina,
administrativnih i financijskih sluzbi te
tehnicke sluzbe

tijekom-17

U TIJEKU - Izradena je preliminarna analiza troSkova
nezdravstvenih usluga, odnosno zastitarske sluzbe,
sluzbe pranja rublja, sluzbe ¢iSéenja nemedicinskih
povrsina, administrativnih i financijskih sluzbi te
tehnicke sluzbe, po bolnicama. Podaci se dopunjavaju
analizom troSkova koju je ranije provelo Ministarstvo
financija. Zatrazena je pomo¢ vanjskih stru¢njaka, i to
kroz Program Europske komisije za potporu provedbi
strukturnih reformi, koji bi radili na prijedlogu
racionalizacije i reorganizacije nezdravstvenih usluga u
bolnicama. Provedba reorganizacije nezdravstvenih
usluga s ciljem racionalizacije planirana je tijekom
2017. godine.

1.3.5. Reforma
primarne
zdravstvene
zastite

Ministarstvo
zdravstva

1.3.5.1. Reorganizacija mreze primarne
zdravstvene zastite

lipanj-16

U TIJEKU - Zapocela je s radom Radna skupina za
reformu primarne zdravstvene zastite. U okviru
Operativnog programa ,Konkurentnost i kohezija“
2014. — 2020. objavljen je Ograni¢eni poziv za dostavu
projektnih prijedloga za dodjelu bespovratnih sredstava
pod nazivom "PoboljSanje pristupa primarnoj
zdravstvenoj zastiti s naglaskom na udaljena i
deprivirana podrucja kroz ulaganja u potrebe pruzatelja
usluga zdravstvene zastite na primarnoj razini".
Prihvatljivim Zupanijama u svojstvu korisnika (njih 18 -
podrudja iz I. i ll. skupine po indeksu razvijenosti i
otoci) na raspolaganju je ukupno 171,8 milijuna kuna
za poboljSanje pristupa kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti
na primarnoj razini ¢ime ¢ée se smanijiti broj upucivanja
pruzatelja primarne zdravstvene zastite u bolnice u tim
podrucjima za najmanje 15 %, jer ¢e se na razini
primarne zdravstvene zastite omoguciti vise
dijagnostickih i terapeutskih postupaka. Osnovana je
radna skupina za palijativnu skrb, kojoj je glavni cilj
briga za terminalne bolesnike izvan bolnice, te ¢e se
na taj nacin smanijiti broj akutnih kreveta u bolnicama.
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Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
1.3.6. Daljnja Ministarstvo 1.3.6.1. Promjena referentnih zemalja za |[lipanj-16 U TIJEKU - U tijeku je izrada propisa kojim ¢e se
provedba zdravstva odredivanje cijena lijekova urediti utvrdivanje referentnih zemalja za odredivanje
objedinjene javne cijene lijekova. Planirane referentne zemlje od 1.
nabave, stroze sijeénja 2017. trebale bi biti: Italija, Spanjolska,
kontrole Francuska, Ceska i Slovenija.
propisivanja 1.3.6.2. Objedinjena nabava generickih, [prosinac-16 |U TIJEKU - Objedinjena nabava generickih lijekova je
lijekova i inovativnih i skupih lijekova u tijeku, a vezano uz nabavu inovatnih i skupih lijekova
informatizacija u tijeku je izrada akcijskog plana pobolj$anja.
sustava
1.3.6.3. Intenzivnija primjena modela prosinac-16 |PROVEDENO - Primjenjuje se.

objedinjene javne nabave u cilju
racionalizacije sustava

1.6.3.4. Kontrola bolnic¢ke potroSnje
lijekova

kontinuirano

PROVEDENO - U lipnju 2016., Upravno vije¢e
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje donijelo
je Odluku o utvrdivanju osnovne liste lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (NN, br.
63/16) i Odluku o utvrdivanju dopunske liste lijekova
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (NN, br.
63/16).

1.3.6.5. Kontrola posebno skupih lijekova

kontinuirano

PROVEDENO - U lipnju 2016., Upravno vije¢e
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje donijelo
je Odluku o izmjenama Odluke o utvrdivanju popisa
posebno skupih lijekova utvrdenih Odlukom o
utvrdivanju osnovne liste lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje (NN, br. 53/16). Prethodno je,
sukladno vazecim pravilnicima (Pravilnik o mjerilima i
nacinu za odredivanje cijena lijekova na veliko i o
nacinu izvjes€ivanja o cijenama lijekova na veliko i
Pravilnik o mjerama za stavljanje lijekova na osnovnu i
dopunsku listu lijekova Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje) proveden postupak Godisnjeg
izrauna cijena lijekova. Projekcija o¢ekivane ustede
po Godi$njem izraunu za lijekove koji su na listama
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje na
godisnjoj razini je oko 70 milijuna kuna. UStede za
bolni¢ke lijekove iznose oko 35 milijuna kuna godisnje.
Temeljem Pravilnika o mjerilima za stavljanje lijekova
na osnovnu i dopunsku listu lijekova Hrvatskog zavoda
za zdravstveno osiguranje i ¢l. 24. Statuta Hrvatskog
zavoda za zdravstveno osiguranje, Upravno vijece
Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje
imenovalo je, u lipnju 2016. novo Povjerenstvo za
lijekove Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje,
koje je do sada imalo jednu sjednicu, a odrzavat ¢e
redovite mjesecne sjednice.

1.4. PoboljSanje odrzivosti mirovinskog sustava
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Status provedbe aktivnosti

1.4.1. Poticanje
duzeg ostanka u
svijetu rada

Ministarstvo
radai
mirovinskoga
sustava

1.4.1.1. Izmjena Zakona o mirovinskom
osiguranju

prosinac-16

U TIJEKU - U tijeku su financijske analize predstojecih
prijedloga izmjena Zakona o mirovinskom osiguranju u
pogledu smanjenja potencijalnog broja buduc¢ih
korisnika prijevremenih starosnih mirovina, a $to
uklju€uje i reformsku mjeru unaprjedenja sustava staza
s povecéanim trajanjem. Priprema spomenutog Zakona
jo$ nije inicirana, jer se radi o opseznim izmjenama
povezanim s intervencijom u druge propise, a u kojima
je potrebno sudjelovanje vise ministarstava i zavoda.
Izmjene Zakona o mirovinskom osiguranju planiraju se
provesti s usporednom izmjenom propisa koji se
odnose na vjeStacenje i staz osiguranja s povecanim
trajanjem, koji ¢e u konacnici imati utjecaja na
navedeni Zakon o mirovinskom osiguranju.

1.4.2.
Unaprjedenje
sustava staza
osiguranja s
povecéanim
trajanjem

Ministarstvo
radai
mirovinskoga
sustava

1.4.2.1. Revidirana lista zanimanja i
radnih mjesta na kojima se staz rauna s
povec¢anim trajanjem

travanj-16

U TIJEKU - Revizija liste radnih mjesta i zanimanja na
kojima se staz racuna s povecanim trajanjem je u
tijeku i biti ¢e podloga za izradu Nacrta prijedloga
Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o stazu
osiguranja s povecanim trajanjem.

1.4.2.2. Izmjena Zakona o stazu
osiguranja s pove¢anim trajanjem

prosinac-16

U TIJEKU - Formirana je radna skupina i otvoren je
dijalog sa socijalnim partnerima, kojima su izlozeni
rezultati obavljene analize radnih mjesta i zanimanja
na kojima se staz osiguranja ra¢una s povecanim
trajanjem.

1.4.3. Osigurati
dosljednost
kriterija
povezanih s
definicijom
invalidnosti/
invaliditeta

Ministarstvo
rada i
mirovinskoga
sustava

1.4.3.1. Donos$enje Uredbe o metodologiji
vjestacenja

prosinac-16

U TIJEKU - U tijeku je izrada nove Uredbe o
metodologiji vjestaCenja koju bi Vlada RH trebala
usvojiti u prvoj polovici 2017. godine. Budu¢i da se radi
o kompleksnoj materiji, bilo je vazno prikupiti sve
relevantne Cinjenice za poboljSanje postupka
vjesStaCenja slijedom Cega ista nije donesena u
prosincu 2016.

1.4.3.2. Izmjena i dopuna Zakona o
jedinstvenom tijelu vjeStacenja

prosinac-16

NIJE PROVEDENO - Ovisno o strukturi i obuhvatu
nove Uredbe o metodologiji vieStacenja, procijenit ¢e
se potreba za eventualnim izmjenama i dopunama
Zakona o jedinstvenom tijelu vjeStacenja.

1.4.3.3. Izmjena i dopuna Zakona o
profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom

prosinac-16

NIJE PROVEDENO - S ciliem unapredenja sustava
profesionalne rehabilitacije i zapoS$ljavanja osoba s
invaliditetom u I. kvartalu 2017. planirane su izmjene i
dopune Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zapoSljavanju osoba s invaliditetom.

1.4.3.4. Usvajanje Pravilnika o
utvrdivanju kvote zaposljavanja osoba s
invaliditetom

prosinac-16

NIJE PROVEDENO - Po stupanju na snagu izmjena i
dopuna Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i
zaposljavanju osoba s invaliditetom izvrsit ¢e se
uskladivanje podzakonskih akata, pa tako i Pravilnika o
utvrdivanju kvote zapo$ljavanja osoba s invaliditetom,
s ciliem pobolj$anja kvotnog sustava zaposljavanja
osoba s invaliditetom.

1.5. PoboljSanje u€inkovitosti sustava socijalnih naknada

1.5.1.
Konsolidacija
naknada u
sustavu socijalne
skrbi na drzavnoj
razini

Ministarstvo za
demografiju,
obitelj, mlade i
socijalnu
politiku

1.5.1.1. Usvajanje Akcijskog plana
konsolidacije socijalnih naknada za
razdoblje 2016.-2020.

rujan-16

U TIJEKU - Izraden je popis naknada sa socijalnim
znacenjem, za koje bi se uveo i imovinski cenzus.
Izradena je radna verzija nacrta prijedloga Akcijskog
plana konsolidacije socijalnih naknada za razdoblje
2016.-2020.

1.5.1.2. Izmjene Zakona o doplatku za
djecu

rujan-16

NIJE PROVEDENO - S obzirom da i dalje postoje
odredeni prijepori o svrsi doplatka za djecu kao
naknade, nadlezna tijela utvrdit ¢e svrhu doplatka za
djecu u smislu je li doplatak socijalno ili obiteljsko
davanje. Usvajanje izmjena i dopuna Zakona o
doplatku za djecu moze se ocekivati znatno kasnije
nego $to je planirano.
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Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
1.5.2. Uspostava |Ministarstvo za |1.5.2.1. Izmjene i dopune Zakona o lipanj-16 U TIJEKU - Pokrenut je postupak izrade Zakona o
jedinstvenog demografiju, socijalnoj skrbi (radi odgode roka izmjenama i dopunama Zakona o socijalnoj skrbi (NN,
centra za obitelj, mlade i [uvodenja Jedinstvenog centra za br. 157/13, 152/14, 99/15 i 52/16) Cije se stupanje na
naknade socijalnu naknade (JCN) i redefiniranja njegove snagu predvida za |. kvartal 2017. godine. Izmjene se
povezivanjem politiku uspostave) odnose na odgodu uspostave JCN-a i datum
podataka i prebacivanja nadleznosti za priznavanje prava na
objedinjenom zajamcenu minimalnu naknadu (ZMN) buduci da je
administracijom utvrdena potreba redefiniranja prijedloga ustroja JCN-a
naknada radi razrade modela koji bi osigurao maksimalno
koriStenje postojecih kapaciteta te jacanje stru¢nog
socijalnog rada u svrhu pruzanja podrske obiteljima i
pojedincima u prevladavanju potesko¢a. Datum
prebacivanja nadleznosti za priznanje prava na ZMN
prolongira se na 1. svibnja 2018. godine.
Trenutno se provodi savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu o predmetnom zakonskom prijedlogu koje je
otvoreno od 27. prosinca 2016. do 27. sije€nja 2017.
godine.
1.5.2.2. Izmjene propisa kojima se prosinac-16 |U TIJEKU - U proceduru dono$enja upucen je Zakon o
ureduju druga prava (socijalne naknade) izmjenama i dopunama Zakona o rodiljnim i
roditeljskim potporama. Stupanje na snagu navedenih
zakonskih promjena predvida se od 1. srpnja 2017.
godine.
15.3. Ministarstvo za |1.5.3.1. Objava natjecaja za dizajniranje, |kolovoz-16 U TIJEKU - U tijeku je izmjena natjecajne
Odredivanje demografiju, razvoj i implementaciju Informacijskog dokumentacije za dizajniranje, razvoj i implementaciju
zajamc&enog obitelj, mlade i [sustava za upravljanje administriranjem i Informacijskog sustava za upravljanje administriranjem
minimalnog socijalnu isplatom naknada u Jedinstvenom centru i isplatom naknada u Jedinstvenom centru za naknade
standarda politiku za naknade (MISOSS) (MISOSS) od strane IT savjetnika za nadzor,
dizajniranje, razvoj i implementaciju MISOSS-a.
1.5.3.2. Donosenje drugih zakonskih rujan-16 NIJE PROVEDENO - Preduvjet za izmjenu zakonskih
propisa potrebnih za uvodenje propisa potrebnih za uvodenje standardizacije kriterija
standardizacije kriterija te dohodovnog i te dohodovnog i imovinskog cenzusa je usuglasen stav
imovinskog cenzusa u skladu s Akcijskim svih nadleznih tijela oko svrhe naknade te nacina
planom konsolidacije socijalnih naknada uvodenja dohodovnog i/iliimovinskog cenzusa na
za razdoblje 2016.-2020. pojedine naknade i standardizacije kriterija. Do sada su
doneseni prijedlozi na operativnoj razini te predstoji
usuglasavanje na razini Celnika tijela.
1.5.3.3. DonoSenje novog Zakona o ozujak-17 Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o

socijalnoj skrbi

socijalnoj skrbi, koji je upuéen u proceduru donoSenja,
rijesit ¢e se dio otvorenih pitanja (JCN, radna aktivacija
dugotrajno nezaposlenih osoba, pravo na ZMN
azilanata i stranaca pod supsidijarnom zastitom), stoga
se rok za dono$enje novoga Zakona o socijalnoj skrbi
odgada.

2. Laksi uvjeti po

slovanja i bolja investicijska klima

2.1. PoboljSanje poslovnog i investicijskog okruzenja smanjenjem admin

istrativnog opterecenja i troSkova poslovanja

2.1.1. Uklanjanje
regulatornih i
administrativnih
prepreka i
optereéenja
poslovanju i
investicijama

Ministarstvo
gospodarstva,
poduzetnistva i
obrta

2.1.1.1. Osnivanje Radne skupine za

poslovnu klimu i investicije te izmjena
Odluke o osnivanju Radne skupine za
poslovnu klimu i investicije

lipanj-16

U TIJEKU - Ministarstvo gospodarstva, poduzetnistva i
obrta meduresorno poti¢e mjere za rasterecenja
poslovanja u sklopu praéenja provedbe Nacionalnog
programa reformi putem Koordinacije za Europski
semestar. Time se povecava efikasnost i izbjegava
dupliranje koje bi nastalo osnivanjem nove radne
skupine. Predstavnici resora koji sudjeluju na
sastancima koordinatora vezano uz prac¢enje provedbe
Nacionalnog programa reformi adekvatno su
informirani o konkretnim izazovima za unapredenje
poslovne klime. Neée se osnivati posebna Radna
skupina za poslovnu klimu i investicije.
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Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
2.1.1.2. Usvajanje Akcijskog plana za lipanj-16 PROVEDENO - Akcijski plan za administrativno
smanjenje administrativnog opterec¢enja rasterecenje gospodarstva podnesen je Viadi RH u
gospodarstva do kraja 2016. prosincu 2016, te usvojen pocetkom sije€nja 2017.
godine. Akcijski plan sadrzi 104 mjere koje
gospodarstvu donose ustede do 1,5 milijardi kuna
tijekom 2017. godine. Prosje¢no administrativho
rasterecenje je 30% u mjerenim podrucjima primjenom
modela standardnog troSka (SCM). Navedeno bi
trebalo potaknuti i konkurenciju na trziStu
profesionalnih usluga.
2.1.1.3. Izmjena propisa temeljem prosinac-16 |PROVEDENO - 34 mjere utvrdene prilikom izrade
usvojenog Akcijskog plana za smanjenje Akcijskog plana za administrativno rasterecenje
administrativnog opterecenja gospodarstva, u 2016. provedene su u podrucjima
gospodarstva do kraja 2016. javne nabave, zastite na radu, otvaranja obrta,
trgovine, posredovanja u prometu nekretninama,
poreznog savjetniStva i raéunovodstva, a donose
administrativne ustede veée od 116 milijuna kuna.
2.1.1.4. Izmjena propisa temeljem travanj-17 DonoSenjem Akcijskog plana za administrativno
usvojenog Akcijskog plana za smanjenje rasterecenje gospodarstva zapocet ¢e provedba 104
administrativnog optereéenja mjere vec u sijecnju 2017. Provedbu ¢e koordinirati
gospodarstva do kraja 2017. Ministarstvo gospodarstva, poduzetniStva i obrta
zaduzivanjem nadleznih resora. Novi rok za provedbu
je prosinac 2017. godine, pojedine mjere ¢e se
provoditi sukladno definiranim kvartalima.
2.1.2. Mjerenje  [Ministarstvo 2.1.2.1. |lzvjesc¢e o provedbi Akcijskog lipanj-16 PROVEDENO - Izvje$¢e o SCM mijerenju je dio
administrativnog |gospodarstva, [plana za smanjenje administrativhog Akcijskog plana za administrativno rastere¢enje
opterecenja poduzetniStva i |opterec¢enja gospodarstva s mjerama gospodarstva. 81 SCM mijera u 7 podrucja donose
gospodarstva obrta rastere¢enja za minimalno 20% do kraja prosjecno rastere¢enje za 30% (umjesto planiranih
Standard Cost 2016. u podrucju pokretanja poslovanja 20%), odnosno gospodarstvu se donosi usteda do 1,5
Model (SCM) trgovackog drustva i obrta, zastite na milijardi kuna tijekom 2017. godine.
metodologijom radu, zdravstvenih i sanitarnih uvjeta te
energetske ucinkovitosti u gradnji, te
dodatno u podrucju trgovine i
posredovanja u prometu nekretnina
2.1.2.2. Donosenje Odluke o proSirenju |lipanj-16 U TIJEKU - Pripremljen je Nacrt prijedloga Odluke o
SCM mijerenja na cijelu postojecu prosirenju primjene SCM metodologije za mjerenje i
regulativu u podrucju gospodarstva i ciljano smanjenje administrativhog opterec¢enja
smanjenju administrativhog opterec¢enja gospodarstva. SCM metodologijom se planirati mjeriti
gospodarstva do lipnja 2018. za cjelokupna regulativa za poslovanje i potom provesti
minimalno 25% rasterecenje za barem 30% u svakom podrugju. Time
se pokrece cjelovita regulatorna reforma poslovne
klime. SCM metodologija ¢e se kombinirati sa MSP
testom, pogotovo kod procjena gospodarskih u¢inaka
nacrta novih propisa. Novi rok za provedbu je veljac¢a
2017. godine.
2.1.3. Nastavak [Ministarstvo 2.1.3.1. Uklanjanje preostalih prepreka prosinac-16 |U TIJEKU - U 2016. su provedene su regulatorne
liberalizacije i gospodarstva, [trziStu usluga revizora, poreznih promjene u podrucju raéunovodstva, poreznog
reforme trzista poduzetniStva i |savjetnika i raéunovoda, odvjetnika, auto- savjetnistva. U I. kvartalu 2017. ¢e se provesti
usluga obrta $kola sukladno Akcijskom planu za regulatorne promjene u podrudju revizije i autoskola te
smanjenje administrativnog opterec¢enja u lll. kvartalu 2017. za odvjetnistvo. Mjere su dio
gospodarstva do kraja 2016. Akcijskog plana za administrativno rasterec¢enje
gospodarstva.
2.1.4. Razvoj Ministarstvo 2.1.4.1. Donosenje Odluke Vlade o svibanj-16 PROVEDENO - Vladi RH je u prosincu 2016., radi

elektronickih
postupaka za
pokretanje i
obavljanje
poslovanja

gospodarstva,
poduzetnistva i
obrta

uvodenju elektronickih postupaka za
registraciju poslovnog nastana i
ishodenje dokumentacije za obavljanje
usluznih djelatnosti

donosenja dostavljen Nacrt Zakljucka, temeljem kojega
¢e, od sije€nja 2017. nadlezna tijela biti obvezna uvesti
elektronicke postupke za registraciju poslovnog
nastana i ishodenje odobrenja za obavljanje usluzne
djelatnosti.
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Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
2.1.4.2. Izmjene propisa kojima se uvodi |[rujan-16 U TIJEKU - Zapocete su regulatorne promjene nuzne
on-line osnivanje d.o.o. i j.d.o.o., za uvodenije elektroni¢kog osnivanja d.o.o. i j.d.o.o.
revidiranje upisa djelatnosti i obveza Novi rok provedbe je prosinac 2017. godine.
sudskih sluzbenika na potpunu provedbu
jednostavnijih registarskih postupaka
2.1.4.3. Nadogradnja informacijskog prosinac-16 |U TIJEKU - Sklopljen je ugovor o nadogradnji
sustava sudskog registra aplikativnog sustava Sudskog registra modulom za
elektronicku registraciju poslovnog nastana.
2.1.4.4. PoboljSanje kvalitete sadrzaja prosinac-16 |PROVEDENO - Putem Jedinstvene kontaktne tocke
informacija o uvjetima poslovanja i psc.hr je ve¢ razvijen odgovarajuéi set informacija o
dodavanje poveznica na elektroni¢ke uvjetima poslovanja, u suradnji s nadleznim resorima.
postupke na portalu Jedinstvene Sadrzaj ¢e se kontinuirano doradivati u suradnji s
kontaktne tocke poslovnim sektorom i resorima. Prikupljat ¢e se i
informacije s regionalne i lokalne razine, a s ciliem da
se poslovnom sektoru na jednom mjestu osiguraju sve
informacije i pristup e-uslugama.
2.1.4.5. Izmjene propisa kojima se sijeCanj-17 U TIJEKU - Razvija se odgovarajuée registarsko
pojednostavljuje cjelokupna procedura rieSenje koje ¢e biti jednostavnije od postojeceg
registracije poslovanja sporog sustava. Registracija poslovanja ¢e se znatno
pojednostaviti i digitalizirati. Do kraja 2017. pokrenut ¢e
se e-usluga za pokretanje posla, bez obveze biljeznika
i peCata, Sto ¢e unaprijediti Doing Business skor.
2.1.5. Daljnje Ministarstvo 2.1.5.1. DonoSenje Plana parafiskalnog |svibanj-16 PROVEDENO - Vlada RH je u srpnju 2016. donijela
smanjenje i financija opterecenja i utvrdivanje popisa Odluku o popisu neporeznih davanja koji ¢e se ukinuti
ukidanje parafiskalnih nameta cije smanjenje i/ili smanijiti u 2016. te 2017. Procijenjena vrijednost
neporeznih odnosno ukidanje ¢e se regulirati smanijenija i/ili ukidanja neporeznih davanja iznosi
davanja izmjenama propisa do kraja 2016. 247,1 milijuna kuna, od ¢ega se 155,5 milijuna kuna
odnosi na izravna smanjenja poduzetnicima, dok se
iznos od 91,6 milijuna kuna odnosi na smanjenja
gradanima. Plan je bio smanijiti i/ili ukinuti neporezna
davanja u iznosu od 330 milijuna kuna. Treba
napomenuti da je Registar neporeznih davanja prenijet
Ministarstvu gospodarstva, poduzetnistva i obrta koje
¢e voditi novoosnovano meduresorno Povjerenstvo.
Registar neporeznih davanja ¢e se aZurirati do 31.
sije€nja 2017., u suradnji sa resorima i poslovnim
sektorom i preliminarno objaviti do 15. veljace 2017.
Nakon toga krece iniciranje konkretnih mjera za
smanjenje od barem 30% ili ukidanje davanja. U
registru ¢e se propisati i upravne pristojbe, davanja
koja adminstriraju drzavna poduzeca i strukovne
komore za pruzatelje profesionalnih usluga. Preispitat
¢e se visina i razmjernost kazni poduzetnicima.
2.1.5.2. Stupanje na snagu izmijenjenih  [prosinac-16 |U TIJEKU - Za dodatna 4 neporezna davanja
propisa kojima se regulira parafiskalno pripremljene su odgovaraju¢e zakonske odnosno
rasterecenje podzakonske izmjene te su pokrenuti relevantni
administrativni postupci u svrhu njihovog ukidanja
odnosno smanjenja. U tijeku su konzultacije s
Ministarstvom gospodarstva, poduzetnistva i obrta oko
utvrdivanja nadleZnosti vezano uz daljnje smanjenje i
ukidanje neporeznih davanja s obzirom na
komplementarnost predmetnih aktivnosti s
aktivnostima u nadleznosti Ministarstva gospodarstva,
poduzetniStva i obrta u svrhu administrativnog
rasterecenja gospodarstva.
2.1.6. Reforma  [Ministarstvo 2.1.6.1. Izrada nacrta prijedloga Zakona o|lipanj-16 PROVEDENO - Zakon o javnoj nabavi je usvojen u

javne nabave
kroz
pojednostavljenje
i digitalizaciju

gospodarstva,
poduzetnistva i
obrta

javnoj nabavi

prosincu 2016. (NN, br. 120/16). Zakon donosi niz
administrativnih rasterecenja, pogotovo kroz e-nabavu
i kriterij ekonomski najpovoljnije ponude.

Page 13 of 28




NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska
mjera

Nositelj
provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

2.2. Olaksanje financiranja, razduzivanja i restrukturiranja poduze¢a

2.2.1. Ubrzanje
razduzivanja kroz
poticanje otpisa
potrazivanja

Ministarstvo
financija
(+HNB)

2.2.1.1. DonoSenje izmjena Zakona o
porezu na dobit

srpanj-16

PROVEDENO - Zakon o izmjenama i dopunama
Zakona o porezu na dobit donesen je u prosincu 2016.
(NN, br. 115/16). Clankom 14. Zakona propisana je
jednokratna mjera koja ¢e se provoditi samo tijekom
2017. prema kojoj se daje moguc¢nost kreditnim
institucijama da kao porezno priznati rashod utvrde
iznos otpisa djelomi¢no nadoknadivih i u potpunosti
nenadoknadivih plasmana koji su tako klasificirani na
dan 31. prosinca 2015. i utvrdeni u skladu s Odlukom o
klasifikaciji plasmana i izvanbilan¢nih obveza kreditnih
institucija (NN, br. 41A/14). Ostale mjere vezane uz
razduzivanje prema Nacionalnom programu reformi
odnose se na aktivnosti koje provodi Hrvatska narodna
banka u cilju smanjenja udjela loSih plasmana u
kreditnom portfelju kreditnih institucija.

2.2.2. Aktivacija
financijskih
instrumenata

Ministarstvo
regionalnoga
razvoja i
fondova
Europske unije

2.2.2.1 .Usvajanje selekcijskih Kriterija za
odabir operacija od strane Odbora za
pracenje

svibanj-16

PROVEDENO - Selekcijski kriteriji za odabir operacija
od strane Odbora za pracéenje usvojeni su u svibnju
2016. Usvajanjem selekcijskih kriterija ostvareni su
preduvijeti za odabir financijskih institucija s kojima ¢e
se zakljuciti sporazumi o financiranju. Krajnji u¢inak
mjere - olaksani pristup financiranju poduzetnicima
ostvarit ¢e se tek po provedbi svih aktivnosti u okviru
predmetne mjere.

2.2.2.2 Potpisivanje Sporazuma o
financiranju financijskih instrumenata

lipanj-16

PROVEDENO - Sporazum o financiranju izmedu
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije te HAMAG-BICRO-a za provedbu financijskih
instrumenata u okviru Operativnog programa
LKonkurentnost i kohezija“ 2014.- 2020. je potpisan u
lipnju 2016., a Sporazum o financiranju s HBOR-om u
prosincu 2016. Sklapanjem sporazuma o financiranju
stvoreni su preduvjeti za po¢etak provedbe financijskih
instrumenata te, kada je primjenjivo, za odabir
poslovnih banaka koje sudjeluju u provedbi. Krajnji
ucinak mjere - olaksani pristup financiranju
poduzetnicima ostvarit ¢e se tek po provedbi svih
aktivnosti u okviru predmetne mjere.

2.2.2.3. Odabir komercijalnih banaka -
partnera u provedbi financijskih
instrumenata

listopad-16

U TIJEKU- HAMAG-BICRO pokrenuo je odabir i poceo
ugovaranje poslovnih banaka za Pojedina¢na jamstva,
a za Portfeljna jamstva postupak odabira, Cije
pokretanje je predvideno za pocetak 2017, je u
pripremi. HBOR je pripremio dokumentaciju za
nadmetanje, Cije pokretanje je predvideno u sijecnju
2017., za odabir poslovnih banaka - financijskih
posrednika za provedbu Kredita za rast i razvoj.

2.3. Povecanje ulaganja u istrazivanje i razvoj u privatnom i javnhom sektoru
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Reformska
mjera

Nositelj
provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

2.3.1. Povecati
javnai privatna
ulaganja u
istrazivanje i
razvoj te usmijeriti
javnai privatna
ulaganja na
podrucja gdje
imamo najvece
prilike za
gospodarski rast
na temelju
Strategije
pametne
specijalizacije
(S3)

Ministarstvo
gospodarstva,
poduzetnistva i
obrta

2.3.1.1. Objava javnih poziva za dodjelu
bespovratnih sredstava za podrsku
istrazivacko-razvojnim aktivnostima

poslovnog i javnog sektora

kontinuirano

U TIJEKU - U okviru Operativnog programa
"Konkurentnost i kohezija" 2014.-2020. objavljen je
Trajni otvoreni poziv na dostavu projektnih prijedloga
za dodjelu bespovratnih sredstava — "Povecéanje
razvoja novih proizvoda i usluga koji proizlaze iz
aktivnosti istrazivanja i razvoja", namijenjen malim i
srednjim, mikro i velikim poduzetnicima. Proveden je
Ograniceni poziv na dostavu projektnih prijedloga za
dodjelu bespovratnih sredstava — "Podrska razvoju
Centra kompetencija", | faza, Javni poziv za iskaz
interesa za sudjelovanje u pred-odabiru. Poziv je
namijenjen Centrima kompetencija (CEKOM-i), kako bi
provodili projekte istrazivanja i razvoja. U tijeku je
evaluacija dostavljenih Projektnih prijedloga. Zapoceta
je provedba dva strateska projekta Ministarstva
gospodarstva, poduzetnistva i obrta: "Strateski projekt
za podrsku uspostave Inovacijske mreze za industriju i
tematskih inovacijskih platformi" i "Strateski projekt za
podrsku inicijativama Klastera konkurentnosti".
Aktivnosti "StrateSkog projekta za podrsku klaster
inicijativama" koje se provode temeljem potpisanog
RAS Sporazuma sa Svjetskom bankom u provedbi su i
prema planiranom hodogramu, dok se po pitanju
"StrateSkog projekta za podrsku uspostavi Inovacijske
mreze za industriju i tematskih inovacijskih platformi"
ocekuje podugovoranje predvidenih aktivnosti u 2017
godini.

Ministarstvo
znanosti i
obrazovanja

2.3.1.2. Usvajanje Zakona o drzavnoj
potpori za istrazivacko-razvojne projekte

rujan-16

U TIJEKU - Tijekom 2016. provedeno je savjetovanje
sa zainteresiranom javno$c¢u o tezama za donoSenje
Zakona o drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne
projekte, te je pripremljen Nacrt prijedloga Zakona o
drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte koji
bi trebao biti upuéen u savjetovanje sa zainteresiranom
javnoscu tijekom I. kvartala 2017. godine. Zakon o
drzavnoj potpori za istrazivacko-razvojne projekte
uvrsten je u Plan normativnih aktivnosti za 2017.
godinu. Oc¢ekuje se da se sam Zakon usvoji do kraja Il.
kvartala 2017., odnosno lipnja 2017. godine.

Ministarstvo
gospodarstva,
poduzetnistva i
obrta

2.3.1.3. Izrada godis$njeg izvjeS¢a o

provedbi Strategije pametne
specijalizacije

ozujak-17

Aktivnosti jo§ nisu zapocete.

2.4. Unaprjedenje sustava katastra i zemljiSnih knjiga te prostornog planiranja

24.1.
Unaprjedenje
sustava katastra i
zemlji$nih knjiga

Ministarstvo
pravosuda

2.4.1.1. Izrada Detaljnog plana izlaganja |lipanj-16 U TIJEKU - Detaljni plan izlaganja podataka

katastarskih izmjera i osnivanja i obnove prikupljenih katastarskom izmjerom, osnivanja i

zemljiSnih knjiga obnove zemlji$nih knjiga izraden je i upuéen nadleznim
tijelima na misljenje.

2.4.1.2. Uspostava Zajednickog srpanj-16 PROVEDENO - Svi katastarski uredi i zemljiSno-knjizni

informacijskog sustava zemlji$nih knjiga i odjeli su ukljuéeni u ZIS i u produkcijskom radu.

katastra (ZIS) u svim katastarskim

uredima i zemljiSnoknjiznim odjelima

2.4.1.3. Izrada Programa katastarskih kolovoz-16 U TIJEKU - Ministarstvo pravosuda i Drzavna

izmjera i osnivanja i obnove zemljiSnih

knjiga

geodetska uprava utvrduju aktivnosti i podrucja na
kojima ¢e se provoditi Program katastarskih izmjera i
osnivanja i obnove zemljiSnih knjiga, nositelje
provedbe tih aktivnosti, sredstva potrebna za provedbu
aktivnosti i izvore potrebnih sredstava.
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Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
2.4.1.4. |zmjena Zakona o izvlastenju i rujan-16 U TIJEKU - Provedeno je savjetovanje sa
odredivanju naknade zainteresiranom javnoscu o Nacrtu prijedloga Zakona
0 izmjenama i dopunama Zakona o izvlastenju i
odredivanju naknade.
2.4.1.5. |Izrada i donoSenje Plana listopad-16 U TIJEKU - U vezi izrade Plana provedbe
provedbe funkcionalnog spajanja funkcionalnog spajanja, u tijeku je izrada radnog nacrta
Plana potrebnih promjena zakonskih propisa sa
vremenskim okvirom, kao i izrade potrebnih analiza.
2.4.1.6. Izmjene propisa kojima se prosinac-16 |U TIJEKU - U tijeku je izrada Nacrta prijedloga Zakona
pojednostavljuju zemljiSnoknjizni poslovni 0 izmjenama i dopunama Zakona o zemljiSnim
procesi i uvodi elektroni¢ka komunikacija knjigama.
(I. faza)
2.4.1.7. Izmjene propisa kojima se prosinac-16 |U TIJEKU - U tijeku je izrada nacrta zakonskih
uspostavlja pravni okvir za provedbu promjena te podzakonskih akata vezano uz provedbu
funkcionalnog spajanja (I. faza) funkcionalnog spajanja.
2.4.2. Razvoj Ministarstvo 2.4.2.1. Prilagodba ISPU geoportala u prosinac-16 |U TIJEKU - Izraden je popis prioritetnih potreba za
informacijskog graditeljstvai [skladu s potrebama pojedina¢nih modula preinakama i poboljSanjima geoportala. Objavljene su
sustava prostornoga azurirane upute za koriStenje geoportala na hrvatskom
prostornog uredenja jeziku i novoizradene upute na engleskom jeziku.
uredenja (ISPU) i Objavljene su odabrane karte novodonesenih izmjena i
njegovih modula dopuna prostornih planova (viSe od 150 planova, od
toga 4 Zupanijska).
2.4.2.2. Reinzinjering sustava e-Dozvola |[prosinac-16 |U TIJEKU - Testira se isporu¢ena dogradnja sustava i
radi poboljSanja postojecih priprema za migraciju na produkcijsku okolinu
funkcionalnosti, i prilagodbe sustavu e- Ministarstva graditeljstva i prostornoga uredenja i
Gradani; uspostava horizontalne i upravnih odjela gradova i Zupanija. Preostala 3 ureda
vertikalne povezanosti unutar ISPU-a, jo$ nisu uklju¢ena u e-Dozvolu, ali radi se na stvaranju
ukljucivanje preostala 3 ureda u e- uvjeta za priklju€enje istih. Novi rok za zavrSetak
Dozvolu aktivnosti je rujan 2017.
2.4.2.3. Izrada jedinstvenog modela za  |[sije¢anj-17 U TIJEKU - Osnovana je radna skupina za izradu
implementaciju postojece prostorno projektnog zadatka za novi modul ISPU-a e-Arhiv
planske dokumentacije i omogucéavanje planova. Odrzana su 4 sastanka radne skupine te je
mreznih usluga projektni zadatak u izradi. Novi rok za zavrSetak
aktivnosti je ozujak 2017.
2.4.2.4. |zgradnja podmodula za sije¢anj-17 Vezano je na aktivnost iz toCke 2.4.2.3. Novi rok za
prijelazno razdoblje do pune uspostave zavrSetak aktivnosti je prosinac 2018.
sustava nove generacije prostornih
planova Izrada aplikativnog rjeSenja
2.4.2.5. |Izrada projektne dokumentacije |[sije¢anj-17 U TIJEKU - U pripremi je natjeCajna dokumentacija za
za raspisivanje javne nabave za izradu izradu pocetnog stanja planova pribliznih vrijednosti
pocetnog stanja planova pribliznih (cjenovnih blokova).
vrijednosti ili cjenovnih blokova
2.4.2.6. Unaprjedenje aplikacije e-Planovi [kontinuirano |U TIJEKU - Nastavljen je kontinuirani unos podataka u
modul e-Katalog i redovita sinkronizacija modula e-
Katalog s modulom e-Dozvola.
2.4.2.7. Donosenje Uredbe o masovnoj |srpanj-16 U TIJEKU - Nacrt Uredbe o masovnoj procjeni
procjeni vrijednosti nekretnina vrijednosti nekretnina je u radnoj verziji. Novi rok
provedbe je ozujak 2017. godine.

3. Veéa ucinkovitost i transparentnost javnhog sektora

3.1. Racionalizacija sustava i poslova javne uprave
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NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
3.1.1. Cjelovito  |Ministarstvo 3.1.1.1. DonoSenje Zakona o javnoj listopad-16 NIJE PROVEDENO - Navedena aktivnost je
uredenje sustava |uprave upravi izmijenjena donoSenjem Akcijskog plana provedbe
javne uprave u Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017.
cilju smanjenja do 2020., kojeg je Vlada RH donijela na sjednici 15.
fragmentiranosti i prosinca 2016., kojim je predvideno "Normativno
povecanja urediti poslove drzavne uprave i utvrditi poslove koje
transparentnosti obavljaju sredisnja tijela drzavne uprave" (mjera 1.1.) i
rada "Normativno urediti i racionalizirati sustav pravnih
osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa" (mjera
1.3.), s utvrdenim rokom provedbe za obje mjere Il
kvartal 2017. godine.
3.1.1.2. Donosenje Uredbe o nacelima za |prosinac-16 |PROVEDENO - Vlada RH je u prosincu 2016. donijela
unutarnje ustrojstvo sredisnijih tijela Uredbu o izmjenama Uredbe o nagelima za unutarnje
drzavne uprave i ureda drzavne uprave ustrojstvo tijela drzavne uprave (NN, br. 118/16), radi
uskladivanja sa Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o sustavu drzavne uprave (NN, br. 93/16).
3.1.1.3. DonoSenje uredbi o unutarnjem [prosinac-16 |U TIJEKU - DonoSenje, odnosno izrada prijedloga
ustrojstvu sredisnjih tijela drzavne uprave uredbi o unutarnjem ustrojstvu sredisnjih tijela drzavne
i ureda drzavne uprave uskladenih s uprave, sukladno odredbama novog Zakona o
nacelima za unutarnje ustrojstvo ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih sredisnjih
tijela drzavne uprave, (NN, br. 93/16 i 104/16) je u
tijeku.
3.1.2. Ministarstvo 3.1.2.1. Donosenje Akcijskog plana za svibanj-16 PROVEDENO - Akcijski plan necée se donositi, nego su
Racionalizacija |uprave modernizaciju sustava javne uprave u relevantne mjere uklju¢ene u Akcijski plan za provedbu
sustava pravnih okviru kojeg je definiran plan Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.
osoba s javnim racionalizacije sustava agencija, zavoda,
ovlastima fondova i drugih pravnih osoba s javnim
ovlastima agencijskog tipa
3.1.2.2. Provedba racionalizacije sustava [listopad-16 U TIJEKU - Vlada RH usvojila je u svibnju 2016. Nacrt

agencija lzmjena propisa kojima su
osnivane agencije i druge pravne osobe s
javnim ovlastima sukladno planu
provedbe racionalizacije sustava agencija

prijedloga Zakona o prestanku vazenja Zakona o
zakladi "Hrvatska kuca - Croatian House", medutim
predmetni Zakon nije donesen u Saboru. U tijeku su
konzultacije izmedu Ministarstva kulture i Ministarstva
vanjskih i europskih poslova, u ¢ijem je djelokrugu
provedba Zakona o zakladi "Hrvatska kuéa - Croatian
House", u odnosu na rad i donoSenje odluke o
prestanku rada navedene Zaklade. Izraden je Nacrt
prijedloga Zakona o stavljanju izvan snage Zakona o
Fondu za naknadu oduzete imovine. Odustaje se od
mjere pripajanje/spajanje Hrvatskog zavoda za norme
Drzavnom zavodu za mjeriteljstvo uzimajuéi u obzir
status Hrvatskog zavoda za norme kao neovisnog
nacionalnog normirnog tijela i preuzetih medunarodnih
obveza. Ostala resorna tijela traZze dodatno vrijeme za
dodatne analize spajanja, odnosno trazene su izmjene
u nadleZnosti za odredene agencije.
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Reformska Nositelj . . . Rok . .
. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
3.1.2.3. Utvrdivanje liste pravnih osoba s |ozujak-17 U TIJEKU - U tijeku je izrada Nacrta prijedloga zakona
javnim ovlastima koje ispunjavaju 0 agencijama, sukladno Akcijskom planu provedbe
odnosno ne ispunjavaju uvjete definirane Strategije razvoja javne uprave za razdoblje od 2017.
Zakonom o javnoj upravi i donoSenje do 2020. godine, kojim je pod toc¢kom 1.3. predvidena
Akcijskog plana za daljnje postupanije s mjera: ,Normativno urediti i racionalizirati sustav
istima pravnih osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa*“, s
utvrdenim rokom donosSenja propisa koji na jedinstven
nacin ureduje sustav pravnih osoba s javnim ovlastima
agencijskog tipa u Il. kvartalu 2017. U okviru navedene
mjere iz Akcijskog plana predvideno je da ¢e se po
donoSenju navedenog propisa provesti analiza pravnih
osoba s javnim ovlastima agencijskog tipa u odnosu na
zadovoljavanje utvrdenih kriterija i standarda, s
posebnim osvrtom na opravdanost njihova osnivanja,
nadleznosti, troSkove i sektorske ucinke. Provedba te
analize predvidena je u lll. kvartalu 2017.
3.1.3. Ministarstvo 3.1.3.1. Usvajanje Provedbenog plana za [svibanj-16 PROVEDENO - Provedbeni plan za prvu fazu
Racionalizacija |uprave prenoSenje poslova sa srediSnjih tijela prenoSenja (za racionalizaciju 18 podrucnih jedinica i
podruénih drzavne uprave na podrucne tijela 182 ispostave) poslova sa srediSnjih tijela drzavne
jedinica sredisnjih drzavne uprave (l. faza) uprave na podruc¢na tijela drzavne uprave je izraden.
tijela drzavne
uprave 3.1.3.2. Izmjena propisa sukladno Planu [listopad-16 U TIJEKU - U Ministarstvu uprave, u tijeku je izrada
provedbe za prenoSenje poslova sa Nacrta prijedloga novog Zakona o upravnoj inspekciji,
srediSnjih tijela drzavne uprave na kojim se obavljanje prvostupanjskih poslova upravne
podrucne tijela drzavne uprave inspekcije predvida utvrditi u nadleznost uredima
drZzavne uprave u Zupanijama.
3.1.3.3. Izrada akcijskog plana za sije€anj-17 Akcijskim planom provedbe Strategije razvoja javne
smanjenje broja podrucnih jedinica uprave za razdoblje 2017. do 2020. godine u okviru
srediSnjih tijela drzavne uprave mjere 1.5.: ,Pripojiti dio podruénih jedinica sredidnjih
tijela drzavne uprave uredima drzavne uprave u
Zupanijama*“ predvideno je smanjenje broja podrucnih
jedinica, a kao prvi korak predvidena je provedba
analize broja podruénih jedinica izvan sjedi$ta,broja
zaposlenih, poslova koje obavljaju i financijskih
troSkova obavljanja poslova, s utvrdenim rokom za
izradu analize IV. kvartal 2017.
3.1.4. Ministarstvo 3.1.4.1. Utvrdivanje liste pokazatelja lipanj-16 U TIJEKU - U svrhu analize usluga koje se pruzaju na
PoboljSanje uprave (demografski, geografski, drustveni, razini lokalne samouprave izradena je lista s 250
organizacijskog gospodarski, fiskalni) i prikupljanje indikatora i zapocelo je prikupljanje podataka za
modela podataka potrebnih za sveobuhvatnu potrebe daljnje analize.
funkcioniranja analizu usluga koje se pruzaju na razini
lokalne lokalne samouprave
samouprave 3.1.4.2. Priprema okvira za izradu policy |lipanj-16 PROVEDENO - Izradena je metodologija za izradu

modela organizacije lokalne samouprave
(funkcionalna i teritorijalna dimenzija) s
analizom troSkova

policy modela organizacije lokalne samouprave.
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Reformska
mjera

Nositelj
provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

3.1.4.3. Odluka o provedbi reforme
lokalne samouprave na temelju
prihvacenog modela

prosinac-16

U TIJEKU - U tijeku je prikupljanje podataka o
funkcioniranju jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave. S ciliem izrade analitiCkih podloga za
razradu modela uspostavit ¢e se baza podataka
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.
Baza podataka sadrzavat ¢e podatke o geografskim,
demografskim, gospodarskim i drustvenim
indikatorima, kao i podatke o administrativhim
kapacitetima jedinica lokalne i podru€ne (regionalne)
samouprave, te podatke o organizaciji, nacinu
obavljanja poslova te izvorima i nacinu financiranja
javnih usluga iz zakonom utvrdenog samoupravnog
djelokruga kao i poslova iz prenesenog djelokruga
srediSnje drzavne uprave. (IV. kvartal 2017.).
Istovremeno, definirat ¢e se standardi kvalitete javnih
usluga koje se pruzaju na lokalnoj razini te osnovni
kriteriji koje jedinice moraju ispuniti kako bi na
kvalitetan i u€inkovit nacin mogle obavljati poslove iz
samoupravnog djelokruga, odnosno kako bi mogle
preuzeti poslove iz djelokruga srediSnje drzavne
uprave. (l. tromjesecje 2018.). Na temelju navedenih
analitickih podloga izradit ¢e se prijedlozi modela
funkcionalne i fiskalne decentralizacije uz simulaciju
uc€inaka njihove primjene. (I. tromjesecje 2018.). Za
svaki od predlozenih modela funkcionalne i fiskalne
decentralizacije, razradit ¢e se modeli teritorijalne
organizacije lokalne samouprave kao instrument kojim
se osigurava kvaliteta i odrzivost obavljanja
decentraliziranih poslova. (lll. tromjesecje 2018.). O

3.2. Pobolj$anje upravljanja ljuds

kim resursima u javnoj upravi i javhim s

luzbama

3.2.1. Revidiranje
sustava
odredivanja pla¢a
i uredenje
sustava placa u
javnoj upravi i
javnim sluzbama

Ministarstvo
uprave

3.2.1.1. Usvajanje Akcijskog plana za
razvoj ljudskih potencijala u javnoj upravi
2016.-2017.

svibanj-16

PROVEDENO - Akcijski plan neée se donositi, nego su
relevantne mjere uklju¢ene u Akcijski plan za provedbu
Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.

3.2.1.2. Utvrdivanje jedinstvenog
kompetencijskog okvira za klasifikaciju i
sistematizaciju radnih mjesta drzavnih
sluzbenika i namjestenika

rujan-16

NIJE PROVEDENO - Provedba mijere i aktivnosti je
odgodena i uklju¢ena u aktivnosti Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.,
Mjera 9.1. Izraditi kompetencijski okvir za zaposlene u
javnoj upravi. Novi rok provedbe IV. kvartal 2018.
godine.

3.2.1.3. Izrada prijedloga vrednovanja
radnih mjesta za potrebe izrade novog
propisa o plaéama

listopad-16

NIJE PROVEDENO - Provedba mijere i aktivnosti je
odgodena i uklju¢ena u aktivnosti Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.,
Mjera 11.1. Utvrditi jedinstvene kriterije za novu
klasifikaciju radnih mjesta. Novi rok provedbe je IV.
kvartal 2020. godine.

3.2.1.4. Prijedlog izmjena i dopuna
propisa kojima se ureduju postupak i
kriteriji ocjenjivanja drzavnih sluzbenika i
namjestenika

studeni-16

NIJE PROVEDENO - Provedba mjere i aktivnosti je
odgodena i ukljuéena u aktivnosti Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.,
Mjera 11.2. Utvrditi sustav ocjenjivanja na temelju
mijerljivih kriterija radne uginkovitosti. Novi rok
provedbe je IV. kvartal 2018. godine.

3.2.1.5. Prijedlog izmjena i dopuna
propisa kojima se ureduju izobrazbe i
napredovanje drzavnih sluzbenika i
namjestenika

prosinac-16

NIJE PROVEDENO - Provedba mijere i aktivnosti je
odgodena i uklju€ena u aktivnosti Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.,
Mjera 11.3. Uspostaviti sustav napredovanja prema
nacelu mjerenja radne ucinkovitosti. Novi rok provedbe
je IV. kvartal 2018. godine.

3.2.1.6. Uspostava centralnog servisa za
upravljanje zaposlenima u drzavnoj i
javnim sluzbama

prosinac-16

NIJE PROVEDENO - Provedba mjere i aktivnosti je
odgodena i ukljuéena u aktivnosti Akcijskog plana za
provedbu Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.,
Mjera 10.1. Uspostaviti centralno koordinirani sustav
zaposljavanja u javnoj upravi i javnim sluzbama. Novi
rok provedbe je IV. kvartal 2019. godine.
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3.2.1.7. Izrada Prijedloga zakona o prosinac-16 |NIJE PROVEDENO - Provedba mjere i aktivnosti je
plaéama u javnom sektoru i provedbenih odgodena i uklju€ena u aktivnosti Akcijskog plana za
propisa o koeficijentima provedbu Strategije razvoja javne uprave 2017.-2020.,
Mjera 12.1. Uspostaviti jedinstveni sustav plac¢a i
nagradivanja za zaposlene u javnoj upravi i javnim
sluzbama. Novi rok provedbe je IV. kvartal 2020.
godine.
3.2.2. Izgradnja  |Ministarstvo 3.2.2.1. Usvajanje Smijernica za lipanj-16 U TIJEKU - Izraden je nacrt Smjernica za pregovore o
sustava srediSnje |rada i pregovore o sklapanju kolektivnih sklapanju kolektivnih ugovora. Izraden je izraun
koordinacije u mirovinskoga |ugovora rashoda za zaposlene koji proizlaze iz pojedinih
kolektivnim sustava zakonskih odredbi kojima se reguliraju prava drzavnih i
pregovorima u javnih sluZzbenika te drzavnih duZnosnika, kao i odredbi
javnoj upravi kolektivnih ugovora temeljem kojih se utvrduje plaéa i
dodaci na placu te druga uvecanja plac¢e u drzavnoj i
javnim sluzbama.
U tijeku je priprema specifikacije za izradu aplikacije na
temelju koje bi se brzo i precizno izra¢unavali fiskalni
ucinci pojedinih odredbi u kolektivnim ugovorima.
3.2.2.2. Sklapanije jedinstvenog temeljnog|prosinac-16 |U TIJEKU - Temeljni kolektivni ugovor je istekao 12.
kolektivnog ugovora za zaposlene u prosinca 2016, te je u produzenoj primjeni do 13.
javnoj upravi i javnim sluzbama ozujka 2017. Pregovori za novi Temeljni kolektivni
ugovor ¢e zapoceti tijekom sijecnja 2017. godine.
3.2.2.3. Donosenje Odluke Vlade RH o prosinac-16 (U TIJEKU - U tijeku je provedba analize u cilju
uspostavi srediSnjeg tijela za evidenciju, definiranja djelokruga rada, strukture te potrebnih
koordinaciju i prac¢enje kolektivnih ljudskih resursa za ustrojavanje srediSnjeg tijela za
ugovora i pregovora u javnoj upravi ucinkovitiju koordinaciju u kolektivnim pregovorima.
3.3. Kvalitetne i informatizirane javne usluge
3.3.1. Povecati  [Ministarstvo 3.3.1.1. Donosenje Izmjene Zakona o rujan-16 U TIJEKU - Pripremljen je Nacrt prijedloga Zakona o
kvalitetu i uprave elektroni¢kom potpisu i Zakona o elektroni¢kom potpisu i Nacrt prijedloga Zakona o
informatizaciju elektronic¢koj ispravi u cilju uskladivanje s elektroni¢koj ispravi. Vezano uz implementaciju
javnih usluga Uredbom elDAS Uredbe elDAS, izraden je Nacrt prijedloga Zakona o
provedbi predmetne Uredbe.
3.3.1.2. DonoSenje uredbe i pravilnika za [rujan-16 U TIJEKU - Imenovana je stru¢na radna skupina za
odredivanje naknade za ponovnu izradu Nacrta pravilnika o vrsti i sadrzaju dozvola
uporabu informacija, Pravilnika o vrstama kojima se ureduju uvjeti ponovne uporabe informacija
i sadrzaju dozvola kojima se utvrduju te je izradena analiza postojecih vrsta dozvola, a
uvjeti za ponovnu uporabu uz Zakon o donoSenje toga propisa planira se u Il. kvartalu 2017.,
pravu na pristup informacijama dok se donosenje Uredbe o kriterijima za izracun
tro§kova ponovne uporabe informacija planira u IV.
kvartalu 2017. godine.
3.3.1.3. Uvodenje novih e-usluga u prosinac-16 |PROVEDENO - Uvedena je usluga e-Visitor. Uvedena
sustavu e-Gradani je usluga e-Plovilo, Portal zdravlja i e-Potvrde iz
mirovinskog. Broj usluga dostupnih putem sustava e-
Gradani je 36, a razvoj usluga i povecéanje broja usluga
prema dovrSenosti uklju€uju u sustav tijela koja su
razvila uslugu. U 2016. broj usluga je porastao za 8
usluga.
Ministarstvo 3.3.1.4. Povezivanje postojeéih e-usluga |[prosinac-16 |U TIJEKU - Vlada RH donijela je u srpnju 2016. Odluku
gospodarstva, [za poslovne subjekte te Jedinstvene 0 pokretanju projekta e-Poslovanje. Projekt je u fazi
poduzetniStva i |kontaktne tocke u sustav e-Poslovanje predugovaranja.
obrta
3.4. Ojacati stratesSko planiranje i koordinaciju politika te poboljSati kvalitetu zakonodavnog planiranja
3.4.1. Ured za 3.4.1.1. Usvajanje GodisSnjeg plana travanj-16 PROVEDENO - Vlada RH donijela je u travnju Godi$nji
PoboljSanje zakonodavstvo [normativnih aktivnosti za 2016. uz plan normativnih aktivnosti za 2016.
zakonodavnog usvajanje Nacionalnog programa reformi
planiranja za 2016.
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3.4.1.2. Pracenje izvrSenja GodiSnjeg kontinuirano |PROVEDENO - Pracenje izvrSenja GodiSnjeg plana
plana normativnih aktivnosti s posebnim normativnih aktivnosti osigurano je tjednim praéenjem
osvrtom na status postupaka procjene provedbe u okviru radnih tijela Vlade RH.
uc€inaka propisa i na zakonske prijedloge
koji su obuhvaéeni Nacionalnim
programom reformi jednom mjese¢no na
stalnim radnim tijelima Vlade RH
3.4.2. Jaganje Ured za 3.4.2.1. |zrada IzvjeSca o provedbi svibanj-16 PROVEDENO - Vlada RH usvojila je u srpnju2016.
sustava procjene |zakonodavstvo [Strategije procjene ucinaka propisa za IzvjesSce o provedbi procjene ucinaka propisa za
ucinaka propisa razdoblje 2013. - 2015. razdoblje od 2013. do 2015.
3.4.2.2. Edukacijski program iz podruéja |svibanj-16 PROVEDENO - Program izobrazbe iz podrucja
procjene ucinaka propisa procjene ulinaka propisa je azuriran i dostavljen
Drzavnoj Skoli za javnu upravu, kao podloga za
radionice iz podrucja procjene ucinaka propisa.
Radionica je odrzana 12. prosinca 2016. godine.
3.4.2.3. Strategija procjene ucinaka srpanj-16 U TIJEKU - Odrzano je javno savjetovanje na Nacrt
propisa za razdoblje 2016. - 2018. prijedloga strategije procjene uc¢inaka propisa za
razdoblje od 2016. do 2018. U okviru javnog
savjetovanja, odrzana je javna prezentacija Nacrta
prijedloga strategije u organizaciji Hrvatskoga pravnog
centra, u okviru javne tribine o uklju¢ivanju procjene
uc€inaka propisa na ljudska prava. Po stupanju na
snagu novoga Zakona o procjeni u€inaka propisa,
Prijedlog strategije uputit ¢e Vladi RH na usvajanje Sto
se oCekuje u |. kvartalu 2017. godine.
3.4.2.4. Usvajanje Izmjene i dopune srpanj-16 PROVEDENO - Zakon o dopuni Zakona o poticanju
Zakona o poticanju razvoja maloga razvoja malog gospodarstva objavljen je u NN, br.
gospodarstva 121/16. Stupanje na snagu ovoga Zakona, stvoren je
zakonodavni okvir za primjenu testa malog i srednjeg
poduzetnistva (MSP test) na podzakonske akte
(uredbe i pravilnike).
3.4.2.5. Izrada Uredbe o postupku srpanj-16 U TIJEKU - Povedeno je savjetovanje sa
provedbe MSP testa zainteresiranom javnos$cu za Nacrt prijedloga Uredbe o
provedbi postupka procjene ucinaka propisa na malo
gospodarstvo (MSP test). Uredba treba biti donesena
u roku 60 dana od dana stupanja na snagu Zakona o
dopuni Zakona o poticanju razvoja malog
gospodarstva. Slijedi dostava prijedloga Uredbe na
misljenje nadleznim tijelima. MSP test ¢e se koristiti u
okviru procjena ucinaka novih propisa za jedno sa
SCM metodologijom.
3.4.2.6. Razrada SCM metodologije i listopad-16 PROVEDENO - Priruénik za primjenu SCM
njezine obvezne primjene za procjene metodologije je Ministarstvo gospodarstva,
uc¢inaka novih propisa poduzetniStva i obrta objavilo. Nadlezna tijela moci ¢e
na standardizirani naéin primjenjivati SCM
metodologiju temeljem postojecih propisa, kao i kod
procjena ucinaka nacrta novih propisa. Odrzavat ¢e se
edukacije za SCM i MSP test.
3.4.2.7. Usvajanje izmjene Zakona o srpanj-16 PROVEDENO - Zakon o ustrojstvu i djelokrugu

ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i
drugih sredisnjih tijela drzavne uprave

ministarstava i drugih sredisnjih tijela drzavne uprave
objavljen je u NN, br. 93/16. Ministarstvo
gospodarstva, poduzetnistva i obrta nadlezno je za
primjenu SCM metodologije i MSP testa.

Page 21 of 28




NAPREDAK U PROVEDBI NACIONALNOG PROGRAMA REFORMI 2016. ZA RAZDOBLJE TRAVANJ-PROSINAC 2016.

Reformska
mjera

Nositelj
provedbe

Planirane aktivnosti

Rok
provedbe
aktivnosti

Status provedbe aktivnosti

3.4.2.8. Zakon o procjeni u¢inaka propisa

prosinac-16

U TIJEKU - Provedeno je javno savjetovanje na Nacrt
prijedloga iskaza o procjeni u€inaka propisa za Nacrt
prijedloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o
procjeni u€inaka propisa. Tijekom trajanja javnog
savjetovanja, u rujnu 2016. je odrzana i javna tribina
na temu procjene ucinaka propisa na podrucje
promicanja i zastite ljudskih prava. Tijekom listopada
2016. objavljeno je IzvjeSc¢e o provedenom
savjetovanju na "e-Savjetovanja", dok su tijekom
studenoga 2016. zatrazena miSljenja od nadleznih
tijela na azurirani Prijedloga iskaza o procjeni ucinaka
propisa za Zakon o procjeni u€inaka propisa. U tijeku
je doradivanje Nacrta prijedloga zakona o procjeni
ucinaka propisa u pravno-nomotehni¢kom smislu, uz
analizu mogucih zakonskih rjeSenja pojedinih odredbi
iz trenutno vazecéeg Zakona o procjeni u€inaka
propisa, s ciliem otklanjanja odredenih problema u
primjeni propisa iz podrucja procjene ucinaka propisa.
Javna rasprava na Nacrt prijedloga zakona o procjeni
uc€inaka propisa oc€ekuje se u sije€nju 2017. godine, a
donoSenje novoga Zakona o procjeni u¢inaka propisa
planiran je za I. kvartal 2017. godine.

3.4.3.
Poboljsanje
kvalitete propisa

Ured za
zakonodavstvo

3.4.3.1. Edukacijski program za primjenu
pravila nomotehnike pri izradi pravnih

propisa

svibanj-16

PROVEDENO - Program izobrazbe za primjenu pravila
nomotehnike pri izradi pravnih propisa je u provedbi je
od lipnja 2016. u Drzavnoj $koli za javnu upravu. Do
sada je odrzano ukupno 5 dvodnevnih radionica, a
ukupno je preko 100 drzavnih sluzbenika na sredidnjoj
i lokalnoj razini pohadalo izobrazbu u ovome podrucju.

3.4.4.
Unaprjedenje
sustava
strateskog
planiranja na
nacionalnoj razini

Ministarstvo
regionalnoga
razvoja i
fondova
Europske unije

3.4.4.1. Izrada i provedba edukacijskog
programa za stratesko planiranje

listopad-16

U TIJEKU - Usvojen je Prioritetni akcijski plan za
povecanje ucinkovitosti koriStenja europskih strukturnih
i investicijskih fondova za razdoblje 2016.-2018. u
okviru kojeg su definirane okvirne aktivnosti vezano uz
unaprjedenje sustava za stratesSko planiranje. U
kolovozu 2016. uspje$no je dovr§en Twinning light
projekt IPA 2013 FFRAC "CRO Strategija" koji sluzi
kao podloga za uspostavu cjelovitog sustava za
stratesko planiranje i upravljanje razvojem. Trenutno
traje proces usuglasavanja i revidiranja rezultata
projekta - definiranje i usuglasavanje pravila i
procedura te metodologije izrade i pracenja strateskih
dokumenata. U tijeku je priprema sazetka operacije za
prijavu projekta ,Uspostava sustava za stratesSko
planiranje i upravljanje razvojem na nacionalnoj razini®
u okviru OP-a U¢inkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.,
financiranog iz ESF-a, putem kojega ¢e se, izmedu
ostalog, raditi na ja¢anju kapaciteta i provedbi
edukativnih aktivnosti u sustavu za stratesko
planiranje. Izraden je dokument "Opis posla", temelj za
nabavu i izradu funkcionalne i tehni¢ke specifikacije IT
sustava koji ¢e biti podloga za javni natje€aj za razvoj
IT sustava za praéenje i izvjeStavanje o provedbi
dokumenata za stratesko planiranje.
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3.4.4.2. DonoSenje Zakona o strateSkom
planiranju

prosinac-16

U TIJEKU - U tijeku je proces usuglasavanja modela te
revidiranje materijala/rezultata TWL projekta
(definiranje i usuglasavanje pravila i procedure te
metodologije izrade i praéenja strateSkih dokumenata)
koji su predmet sadrzaja Nacrta prijedloga Zakona.
Izrada Nacrta prijedloga Zakona je u internoj proceduri
u tijeku su predradnje i aktivnosti uspostave
Meduresorne radne skupine za izradu Nacrta
prijedloga Zakona koja ¢e s radom zapoceti u sije€nju
2017. godine.

3.5. Smanjenje korupcije u javhom sektoru

3.5.1.
Unaprjedenje
strateskog i
provedbenog
okvira borbe
protiv korupcije

Ministarstvo
pravosuda

3.5.1.1.1zrada i objava Registra
trgovackih drustva u vec¢inskom
vlasnistvu JLP(R)S uz objavu podataka o
¢lanovima upravnih i nadzornih odbora

rujan-16

U TIJEKU - Izraden je popis trgovackih drustava u
vecinskom vlasnistvu jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave te su za ista prikupljeni
podaci o imenima ¢lanova uprava i nadzornih odbora.
Obzirom na odredena odstupanja u odnosu na
dostavljene podatke utvrdena uvidom u sudski registar,
potrebno je dodatno usporedivanje i uskladivanje
podataka iz Registra s podacima Povjerenika za
informiranje te podacima Ministarstva financija za
trgovacka drustva u vlasnistvu JLP(R)S koja su u
obvezi podnoSenja IzvjeSc¢a o fiskalnoj odgovornosti.
Nakon provjere Registar ¢e biti objavljen na
stranicama Ministarstva pravosuda.

3.5.1.2. Antikorupcijski program za
trgovacka drustva u vlasnistvu jJLP(R)S
za razdoblje 2016.-2018.

rujan-16

U TIJEKU - Odreden je novi rok provedbe predmetne
aktivnosti (l1. kvartal 2017.) te ¢e se shodno tome
Antikorupcijski program za trgovacka drustva u
vlasnistvu JLP(R)S odnositi na razdoblje od 2017 .-
2019. godine.

3.5.1.3. Izrada Antikorupcijskog programa
za trgovacka drustva u veéinskom
drzavnom vlasnistvu za razdoblje 2016.-
2018. (uklju€uje naputak za izradu
kataloga pravila o sprie€avanju sukoba
interesa)

rujan-16

U TIJEKU - U listopadu 2016. odrzan je koordinacijski
sastanak predstavnika svih tijela uklju¢enih u izradu
dokumenta na kojem je istaknuta potreba prikupljanja
podataka o stanju trgovackih drustava u ve¢inskom
drzavnom vlasnistvu i ve¢inskom vlasnistvu JLP(R)S te
potrebe izrade objedinjenog izvjesca o trenutacnom
stanju kao preduvjeta izradi dokumenta. Podaci se
prikupljaju. Osim toga, izradi Nacrta dokumenta
prethodit ¢e i ispunjavanje anketnog upitnika od strane
trgovackih drustava. Odreden je novi rok provedbe
predmetne aktivnosti (Il. kvartal 2017.) te ée se shodno
tome Antikorupcijski program za trgovacka drustva u
vecinskom vlasniStvu drzave vlasniStvu odnositi na
razdoblje od 2017.-2019. godine.

3.5.1.4. Kodeks ponasanja zastupnika
Hrvatskoga sabora

rujan-16

U TIJEKU - Nakon konstituiranja novog saziva Hrvatski
sabor odredio je Il. kvartal 2017. kao novi rok za
usvajanje Kodeksa ponasanja zastupnika Hrvatskoga
sabora..

3.5.1.5. Kodeka ponasanja ¢lanova Vlade
RH

rujan-16

U TIJEKU - Izraden je Nacrt prijedloga Kodeksa
ponasanja ¢lanova Vlade RH. Isti je dostavljen na
komentiranje Povjerenstvu za odlucivanje o sukobu
interesa.

3.5.1.6. Kodeks pona$anja duznosnika
Ureda predsjednice RH

rujan-16

U TIJEKU - Izraden je Nacrt prijedloga Kodeksa
ponasanja duznosnika Ureda predsjednice RH. Isti je
dostavljen na komentiranje Povjerenstvu za
odlucivanje o sukobu interesa.

3.5.1.7. Izrada analize zakonodavnog i
institucionalnog okvira te ucinkovitosti
zastite u podrucju zastite »zvizdaca« i
preporuke za prilagodbu sustava zastite
,zvizdaga“

rujan-16

U TIJEKU - Analiza je izradena i dane su preporuke za
prilagodbu sustava zastite ,zvizdaca®“.
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3.5.1.8. Izrada baze podataka i rujan-16 U TIJEKU - Priprema se specifikacija IT rjeSenja za
aplikativnog rjeSenja za obradu uspostavu informacijskog sustava prikupljanja i obrade
imovinskih kartica imovinskih kartica sudaca i drzavnih odvjetnika.
3.5.1.9. Uvodenje elektronickih obrazaca |prosinac-16 |NIJE PROVEDENO - Provedba ove aktivnosti slijedi
za podnosenje imovinskih kartica nakon zavr$etka provedbe aktivnosti iz tocke 3.5.1.8.
pravosudnih duznosnika
3.5.1.10. DonoS$enje Zakona kojim ée se |prosinac-16 |U TIJEKU - Osnovana je i zapocela je s radom Radna
propisati obveza uspostave etickog skupina za izradu Nacrta prijedloga Zakona o pravilima
sustava i nacin njegove provedbe u ponasanja u javnom sektoru.
javnoj upravi (kojim ¢e se obuhvatiti i
duznosnici i sluzbenici u tijelima JLP(R)S
3.6. Unaprijeden rad sudova
3.6.1. Ministarstvo 3.6.1.1. Zakon o izmjenama i dopunama |srpanj-16 U TIJEKU - Provedeno je savjetovanje sa
UjednaCavanje |pravosuda Zakona o parni¢nom postupku zainteresiranom javno3cu za Nacrt prijedloga zakona o
sudske prakse izmjenama i dopunama Zakona o parni¢nom postupku.
3.6.1.2. DonoSenje Zakona o prosinac-17 |U velja€i 2017. planira se osnivanje radne skupine za
pravosudnoj akademiji izradu Zakona o Pravosudnoj akademiji.
3.6.1.4. Zakon o stalnim sudskim sije€anj-17 U TIJEKU - Osnovana je posebna Radna skupina koja
vjestacima, procjeniteljima i tumacima je pocela raditi na pripremi Nacrta prijedloga Zakona o
stalnim sudskim vjeStacima, procjeniteljima i tumacima.
3.6.1.5. Zakon o izvanparni¢nom ozujak-17 U TIJEKU - Nacrt prijedloga zakona o izvanparniénom
postupku postupku je u pripremi.
3.6.2. Ministarstvo 3.6.2.1. Racionalizacija mreze sudova lipanj-16 U TIJEKU - Provedena je anketa o stavovima i
Reorganizacija |pravosuda iskustvima korisnika hrvatskog pravosudnog sustava
rada sudova radi procjene kvalitete usluga. Temeljem podataka iz e-
Spisa Svjetska banka je izradila analizu stanja u
hrvatskom pravosudu s inicijalnim preporukama za
otklanjanje uocenih nedostataka. Osnovana je Radna
skupina za izradu prijedloga racionalizacije mreze
prekrsajnih sudova te je ista zapocela s radom.
3.6.2.2. Zakon o izmjenama i dopunama |[prosinac-16 |U TIJEKU - Osnovana je posebna Radna skupina za
Zakona o sudovima izradu Nacrta prijedloga Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o sudovima te je ista izradila prvi
nacrt Zakona koji ¢e u sije¢nju 2017. biti upuéen u
proceduru javnog savjetovanja.
3.6.2.3. Zakon o izmjenama i dopunama |[prosinac-16 |U TIJEKU - Osnovana je posebna Radna skupina za
Zakona o Drzavnom sudbenom vijec¢u izradu Nacrta prijedloga Zakona o Drzavnom
sudbenom vijecu te je ista izradila prvi nacrt Zakona
koji ¢e u sije¢nju 2017. biti upu¢en u proceduru javnog
savjetovanja.
3.6.2.4. Izmjene i dopune Sudskog sijeanj-17 U TIJEKU - Zapocet je rad na izradi izmjenama
poslovnika Sudskog poslovnika i Pravilnika o radu u sustavu -
eSpis.
3.6.2.5. Pravilnik o pravosudnoj statistici |sije¢anj-17 Pravilnik o pravosudnoj statistici planira se izraditi u IV.
kvartalu 2017., s obzirom da je izrada istog planirana
kroz projekt ,Unapredenje i modernizacija
pravosudnog sustava RH* koji je prijavljen za
financiranje sredstvima Europskog socijalnog fonda.
3.6.2.6. Okvirna mjerila za rad sudaca prosinac-17 |U TIJEKU - Izraden je nacrt Okvirnih mjerila za rad
sudaca te su prikupljena misljenja sudova na
predmetni nacrt.
3.6.3. Smanjenje |Ministarstvo 3.6.3.1. Izrada i donoSenje Odluke o svibanj-16 PROVEDENO - Vlada RH donijela je u srpnju 2016.

trajanja sudskih
postupaka, broja
nerijeSenih
predmeta i priliva
novih predmeta

pravosuda

izmjenama i dopunama Odluke o
osnivanju Povjerenstva za poticanje
alternativnog i izvansudskog rieSavanja
sporova

Odluku o poticanju izvansudskog rjeSavanja
gradanskih i trgovackih sporova u kojima je stranka
Republika Hrvatska, odnosno pravna osoba kojoj je
jedini osnivac ili €lan, odnosno imatelj udjela u
pretezitom dijelu Republika Hrvatska.
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3.6.3.2. Uvodenje eSpisa na Visoki
trgovacki sud Republike Hrvatske

lipanj-16

PROVEDENO - e-Spis je uveden na Visoki trgovacki
sud RH. Uvodenjem e-Spisa na Visoki trgovacki sud
RH omoguceno je elektroni¢ko poslovanje suda i
elektroni¢ka komunikacija s nizim sudovima (osim
dostave spisa predmeta). Omogucena je i nasumi¢na
dodjela predmeta u rad koja omogucéuje objektivnu i
ravnomjernu raspodjelu predmeta sucima u rad.

3.6.3.3. Zakon o izmjenama i dopunama
Ovrsnog zakona

lipanj-16

U TIJEKU - Hrvatski sabor je u listopadu 2016. donio
zaklju€ak o prihvacanju Prijedloga zakona o
izmjenama i dopunama OvrSnog zakona te je prema
zaklju¢ku Odbora za pravosude provedeno
savjetovanje sa zainteresiranom javnosScu.

3.6.3.4. Uvodenje eSpisa na Vrhovni sud
Republike Hrvatske

prosinac-16

U TIJEKU - Prilagodbe e-Spisa za kazneni odjel
Vrhovnog suda RH-a su implementirane i u fazi
testiranja. Planirano pustanje u produkcijski rad je II.
kvartal 2017. godine. Zbog trajanja nabavnog postupka
i potpisivanja ugovora s izvodacem, koji je ovisio o
dono$enju Drzavnog proracuna, aktivnosti uvodenja e-
Spisa u Gradanski odjel Vrhovnog suda RH planiraju
se implementirati kroz 2017. godinu.

3.6.3.5. Donosenje Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o Drzavnom
sudbenom vijec¢u

prosinac-16

U TIJEKU - Radna skupina za izradu Zakona o
drzavnom sudbenom vije¢u izraduje nacrt Zakona o
drzavnom sudbenom vijecu.

4. Bolje obrazovanje za trziste rada

4.1. Provedba kurikularne reform

e

4.1.1. Cjelovita
kurikularna
reforma za rani i
predskolski,
osnovnoSkolski i
srednjoskolski
odgoj i
obrazovanje

Ministarstvo
znanosti i
obrazovanja

4.1.1.1. Provedba stru€ne rasprave o
nacionalnim kurikularnim dokumentima

travanj-16

U TIJEKU - Stru¢na rasprava o nacionalnim
kurikularnim dokumentima je provedena. Pokrenut je
postupak donosenja Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o odgoju i obrazovanju u osnovnoj i srednjoj
Skoli. Ministarstvo znanosti i obrazovanja je u
Drzavnom proracunu za 2017. osiguralo sredstva za
daljnji rad na cjelovitoj kurikularnoj reformi za sve
klju€ne aktivnosti, uz moguénost koristenja i ostalih
dostupnih mehanizama financiranja npr. Norveskog
mehanizma financiranja i Programa za potporu
provedbi strukturnih reformi za razdoblje od 2017. do
2020.

4.1.1.2. Provedba javne rasprave o
nacionalnim kurikularnim dokumentima

svibanj-16

U TIJEKU - Savjetovanje sa zainteresiranom javno$éu
o nacionalnim kurikularnim dokumentima je
provedeno.

4.1.1.3. Objava javnoga poziva za
provedbu eksperimentalne provedbe u 48
osnovnih i 12 srednjih Skola

svibanj-16

NIJE PROVEDENO - Novi rok provedbe je svibanj
2017. Pretpostavka za realizaciju aktivnosti je
realizacija mjere 2.1.1. Strategije obrazovanja,
znanosti i tehnologije, Ciji su pokazatelji (1) izradeni
kriteriji i nacela formiranja Ekspertne radne skupine za
provedbu Cjelovite kurikularne reforme, (2) raspisan
natje€aj za izbor ¢lanova Ekspertne radne skupine te
(3) pocetak rada te skupine s ciliem dovrSenja rada na
kurikularnim dokumentima Sto podrazumijeva analizu
ocitovanja pristiglih u javno savjetovanje te doradu
kurikularnih dokumenata sukladno ocitovanjima.

Uvijeti za realizaciju navedenih aktivnosti:

Dovrsenje rada na kurikularnim dokumentima $to
podrazumijeva analizu ocitovanja pristiglih u javno
savjetovanje te uskladivanje kurikulumskih
dokumenata s tim ocitovanjima, kao i provedbu
recenzijskog postupka i uskladivanje kurikulumskih
dokumenata s recenzijskim prosudbama.
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. Planirane aktivnosti provedbe Status provedbe aktivnosti
mjera provedbe A ;
aktivnosti
4.1.1.4. DonoSenje nacionalnih srpanj-16 NIJE PROVEDENO - Novi rok provedbe je srpanj
kurikularnih dokumenata po zavrsetku 2017. Pretpostavka za realizaciju aktivnosti je kako je
stru€ne i javne rasprave navedeno kod mjere 4.1.1.3.
4.1.1.5. Pokretanje stru¢nog srpanj-16 NIJE PROVEDENO - Novi rok provedbe je svibanj
usavr8avanja za eksperimentalnu 2017. Pretpostavka za realizaciju aktivnosti je kako je
provedbu navedeno kod mjere 4.1.1.3.
4.1.1.6. Eksperimentalna provedba |. faze|rujan-16 NIJE PROVEDENO - Novi rok provedbe je rujan 2017.
Pretpostavka za realizaciju aktivnosti je kako je
navedeno kod mjere 4.1.1.3.
4.2. Uskladivanje obrazovnih programa s potrebama trzista rada
4.2.1. Daljnja Ministarstvo 4.2.1.1. Izrada prve grupe standarda lipanj-16 PROVEDENO - Izradeni su e-moduli o izradi
provedba znanosti i zanimanja i standarda kvalifikacija standarda zanimanja i standarda kvalifikacija. U izradi
Hrvatskog obrazovanja je ukupno 154 standarda zanimanja i 195 standarda
kvalifikacijskog kvalifikacija za visoko obrazovanje i obrazovanje
okvira (HKO) odraslih. Uspostavljen je informacijski sustav Registra
HKO-a i razvijene su aplikacije za predlaganje zahtjeva
za upis u Registar HKO-a.
4.2.1.2. Imenovanje dodatnih 8 sektorskih|lipanj-16 U TIJEKU - U tijeku je imenovanje dodatnih 8
vijeca sektorskih vije¢a (IV. Tekstil i koza, VIII. Graditeljstvo i
geodezija, XIl. Zdravstvo, XIV. Umjetnost, XVI.
Temeljne tehni¢ke znanosti, XVIII. Informacije i
komunikacije, XX. Psihologija, edukacijska
rehabilitacija, logopedija i socijalne znanosti, XXIII.
Povijest, znanost o umjetnosti, arheologija, etnologija i
antropologija.).
4.2.1.3. Vrednovanje standarda rujan-16 NIJE PROVEDENO - Vrednovanje standarda
zanimanja od strane sektorskih vije¢a zanimanja za ocekivati je u lipnju 2017. godine.
Ministarstvo 4.2.1.4. Objava javnog poziva za izradu |listopad-16 NIJE PROVEDENO - Ministarstvo rada i mirovinskoga
radai (dodatnih) standarda zanimanja sustava ¢e objaviti natjeCaj za izradu standarda
mirovinskoga zanimanija u lipnju 2017. zbog potrebe uskladivanja
sustava prioritetnih zanimanja za koje ¢e se izradivati standardi
zanimanja sa svim relevantnim tijelima koja trenutno
izraduju standarde zanimanja odnosno planiraju
provoditi natjecaje za izradu standarda zanimanja kako
ne bi doslo do preklapanja.
Ministarstvo 4.2.1.5. Imenovanje dodatnih 5 sektorskih|prosinac-16 |U TIJEKU - U tijeku je imenovanje dodanih 5
znanosti i vije¢a sektorskih vijec¢a (Ill. Rudarstvo, geologija i kemijska
obrazovanja tehnologija, XV. Matematika, fizika, geografija,
geofizika, kemija i biologija, XIX. Pravo, politologija,
sociologija, drzavna uprava i javni poslovi, XXII.
Filozofija, teologija i religijske znanosti, XXV.
Filologija).
4.2.1.6. Upis najmanje 10 standarda prosinac-16 |U TIJEKU - Najmanje 10 predlagatelja zatrazilo je
zanimanja i kvalifikacija u Registar HKO pristup Registru HKO-a kako bi pokrenuli upis
standarda u Registar HKO-a. Dva predlagatelja
standarda pokrenula su upis ukupno 5 standarda
zanimanja u Registar HKO-a. Nadlezna ministarstva
formalno provjeravaju upis 5 standarda zanimanja.
4.2.1.7. DonoSenje Zakona o prosinac-16  |NIJE PROVEDENO - Novi rok je predviden za IV.
osiguravanju kvalitete u znanosti i kvartal 2017. godine.
visokom obrazovanju
4.2.1.8. Uskladivanje obrazovnih ozujak-17 Novi rok je oZzujak 2018. godine.
programa sa standardima kvalifikacija iz
Registra HKO-a
4.2.1.9. Imenovanje preostala 4 ozujak-17 U TIJEKU - Provedeni su razgovori s kandidatima
sektorska vijeca preostalih 4 sektorskih vijeca (V. Graficka tehnologija,
XIlll. Osobne i druge usluge, XVII. Zrakoplovstvo,
raketna i svemirska tehnika, XXIV. Sigurnost i obrana).
4.2.1.10. Izrada (dodatnih) standarda ozujak-17

zanimanja sukladno Smjernicama za
izradu standarda zanimanja
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4.2.1.11. Edukacija Sektorskih vije¢a o
postupcima vrednovanja standarda
zanimanja i kvalifikacija i upisa u Registar
HKO

kontinuirano

U TIJEKU - Za ¢lanove ve¢ osnovanih 8 sektorskih
vije¢a odrzane su 3 radionice o vrednovanju skupova
ishoda u€enja, 1 radionica o informacijskom sustavu
Registra HKO te je odrzano 11 neformalnih
konzultativnih radionica.

4.2.2. DonoSenje
i provedba
Programa razvoja
strukovnog
obrazovanja i
osposobljavanja

Ministarstvo
znanosti i
obrazovanja

4.2.2.1. Izrada i objava metodologije lipanj-16 NIJE PROVEDENO - Nije zapoceto jer se ¢ekalo

izrade sektorskih kurikuluma za donosenje Akcijskog plana za provedbu Programa

strukovno obrazovanje razvoja sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja 2016.-2020., koji je donesen krajem
prosinca 2016. godine.

4.2.2.2. Donosenje Programa razvoja srpanj-16 PROVEDENO - Izraden je konacni tekst Programa

strukovnog obrazovanja i razvoja sustava strukovnog obrazovanja i

osposobljavanja osposobljavanja 2016.-2020. koji je Vlada RH donijela
u rujnu 2016. godine.

4.2.2.3. Donosenje Odluke o primjeni rujan-16 NIJE PROVEDENO - Planira se u I. kvartalu 2017.

Nacionalnog kurikuluma za strukovno

obrazovanje

4.2.2.4. DonoSenje izmjene i dopune prosinac-16 |NIJE PROVEDENO - Nije zapoceto jer se ¢ekalo

Zakona o strukovnom obrazovanju

donosenje Akcijskog plana za provedbu Programa
razvoja sustava strukovnog obrazovanja i
osposobljavanja 2016.-2020., koji je donesen krajem
prosinca 2016. godine.

4.2.2.5. Osigurati prepoznatljivost ECVET
a

kontinuirano

U TIJEKU - Provode se redovite aktivnosti promocije
ECVET-a.

4.2.3. Razvoj Ministarstvo 4.2.3.1. Usvajanje StrateSkog plana za prosinac-16 U TIJEKU - Nacionalno vijece za razvoj ljudskih
sustava znanosti i razvoj sustava vrednovanja neformalnog i potencijala je na 17. sjednici provelo raspravu o
vrednovanja obrazovanja informalnog ucenja (VNFIL) od strane osnovnim strateskim pitanjima vezanima za razvoj
neformalnog i Nacionalnog vije¢a za razvoj ljudskih sustava vrednovanja neformalnog i informalnog
informalnog potencijala u€enja, ali potrebno je dodatno raspraviti o
ucenja konceptualnim pitanjima da bi se moglo zapoceti s
izradom StrateSkog plana.
4.2.3.2. DonoS$enje Pravilnika o ozujak-17 U TIJEKU - Izraden je prvi nacrt Pravilnika o
priznavanju i vrednovanju neformalnog i priznavanju i vrednovanju neformalnog i informalnog
informalnog ucenja, sukladno Zakonu o ucenja. Nacrt je predstavljen Nacionalnom vijeéu za
Hrvatskom kvalifikacijskom okviru razvoj ljudskih potencijala.
4.2.4. Povecati [Ministarstvo 4.2.4.1. Provedba analize podataka o srpanj-16 U TIJEKU - Ekonomski institut Zagreb je sukladno
zastupljenost znanosti i zastupljenosti stru¢ne prakse na visokim ugovoru dostavio konaénu verziju ,Studije o stru¢noj
strucne prakse u |obrazovanja ucilistima praksi u visokom obrazovanju®, a rezultati koje su
visokom podloga za provedbu mjere 4.2.4.2.
obrazovanju 4.2.4.2. Izrada projektne dokumentacije |prosinac-16 |U TIJEKU - Na osnovu nalaza i preporuka ,Studije o

za natje¢aj Operativhog programa
Ucinkoviti ljudski potencijali 2014.-2020.
za organizaciju stru¢ne prakse i provedbu

struénoj praksi u visokom obrazovanju® (mjera 4.2.4.1.)
izraduje se nacrt projektne dokumentacije za ESF
projekt kojim se planira povecati zastupljenost i
kvaliteta stru¢ne prakse u visokom obrazovanju. Novi
rok za dovrSenje Nacrta sazetka operacije planira se
za veljacu 2017. godine.

4.3. Kvalitetnija provedba programa obrazovanja odraslih, cjelozivotnog u€enja i shema za prekvalifikaciju radnika

4.3.1. Poveéati |Ministarstvo 4.3.1.1. Objava javnog poziva za projekt |srpanj-16 U TIJEKU - Objava poziva za projekt podrske

dostupnost znanosti i podrske obrazovanju odraslih polaznika obrazovanju odraslih polaznika uklju€ivanjem u

obrazovnih obrazovanja uklju¢ivanjem u prioritetne programe prioritetne programe obrazovanja je pripremljena te se

programa obrazovanja ¢eka odobrenje Upravljackog tijela.

odraslim 4.3.1.2. Objava javnog poziva za projekt |kolovoz-16 PROVEDENO - Poziv za projekt Unaprjedenje

osobama te unaprjedenja pismenosti kao temelja pismenosti — temelj cjelozZivotnog uc€enja objavljen je

poticati cjelozivotnog ucenja krajem prosinca 2016. godine.

sudjelovanje u 4.3.1.3. Dono$enje novog Zakona o rujan-16 U TIJEKU - Zavr$eno je savjetovanje sa

cjelozivotnom obrazovanju odraslih zainteresiranom javno3¢u za Nacrt prijedloga Zakona o

uéenju obrazovanju odraslih, a na temu Nacrta prijedloga
Zakona o obrazovanju organiziran je i okrugli stol za
sve relevantne dionike. Nacrt prijedloga Zakona je u
pripremi za upucivanje na misljenja drugim
ministarstvima.

4.3.2. Unaprijediti |Ministarstvo 4.3.2.1. Dono$enje Plana obrazovanja lipanj-16 PROVEDENO - Donesen je Plan obrazovanja

sustav
prekvalifikacija,

rada i
mirovinskoga

nezaposlenih osoba za 2016.

nezaposlenih kojim se definira provedba programa
obrazovanja za 5.989 nezaposlenih osoba.
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gokvalmkacya I [sustava 4.3.2.2. Izrada specifikacija za javnu prosinac-16 |PROVEDENO - Od predvidenih tehni¢kih specifikacija

osposobljavanja
radnika

nabavu za provedbu obrazovanja 2017.

za 58 obrazovnih programa (unutar 26 deficitarnih
zanimanja) izradene su tehnicke specifikacije za sve
planirane obrazovne programe.

4.3.2.3. Provedba obrazovanja

nezaposlenih osoba za deficitarna

zanimanja

kontinuirano

U TIJEKU - U razdoblju od 1. sije€nja do 31. prosinca u
programe obrazovanja uklju¢eno je 3.809
nezaposlenih osoba. Nastavlja se ukljucivanje osoba u
mjere obrazovanja nezaposlenih.
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Napredak u pogledu ostvarivanja glavnih ciljeva Strategije Europa 2020.

Nacionalni
ciljevi

Ostvareni napredak

Cilj 1 — Zaposlenost

Povecati stopu
zaposlenosti
(dobna skupina
20-64 godine):
65.2 %
(MRMS)

Stopa zaposlenosti ukupnog stanovnistva, dobna skupina 20-64 godina
prema Eurostatu:

- 2014. — 59,2%,

- 2015. - 60,5%,

- 2016. (2Q) — 61,8%

U Ministarstvu rada i mirovinskoga sustava (dalje u tekstu: MRMS), u tijeku je
redefiniranje mjera aktivnhe politike zapoSljavanja sukladno rezultatima
vanjske evaluacije i potrebama trziSta rada. U tu svrhu je osnovana radna
skupina za redefiniranje mjera aktivne politike zapo$ljavanja u kojoj su
ukljueni predstavnici Hrvatskog zavoda za zapoSljavanje (dalje u tekstu:
HZZ), ministarstava te socijalnih partnera i udruga civilnog drustva. Planiraju
se pojednostaviti mjere aktivne politike zapoSljavanja, a definiranjem novih
kriterija isti ¢e se usmjeriti prema teze zaposljivim skupinama, vodeci racuna
o lokalnim i regionalnim razlikama i potrebama. Posebna pozornost usmjerit
¢e se na aktivaciju i obrazovanje mladih i dugotrajno nezaposlenih osoba.
Obrazovanjem ¢e se posti¢i bolja zaposljivost nezaposlenih, posebno u
djelatnostima od iznimnog interesa za Republiku Hrvatsku (dalje u tekstu:
RH) poput turizma, graditeljstva, prometa, brodogradnije i sl. Redefiniranim
mjerama planira se osigurati financijsku odrzZivost mjera, ukinuti mjere koje se
ne koriste te ustaliti kriterije za postojeée mjere, a ujedno i pojednostaviti
cjelokupni administrativni postupak za korisnike mjera.

Pobolj8anje ishoda na trziStu rada za mlade koji su nezaposleni i nisu u
sustavu obrazovanja (NEET):

Pripremljen je projekt Uspostava sustava pracenja NEET osoba u cilju
razvoja sustava pracenja osoba u NEET statusu te je zapocela provedba
projekta. Projektom ¢e se uspostaviti sustav razmjene podataka koji ¢e
precizno utvrditi broj i dinamiku kretanja NEET osoba, kao i njihovu strukturu
- koliko ih je i u kojem trenutku mladi napustaju obrazovanje, od kojih
obrazovnih programa najéeS¢e odustaju, o kojim se podruc¢jima RH radi,
odnosno postoje li podrucja u kojima je napustanje obrazovanja i neaktivnost
uCestalija. Analizom prikuplijenih podataka omogucit ¢e se revizija i
prilagodba sadadnjih obrazovnih programa i mjera aktivne politike
zaposljavanja.

Pobolj8anje u€inkovitosti institucija na trZidtu rada:

Tijekom 2016. potpisano je 70 sporazuma o suradnji 0 pruzanju usluga
profesionalnog informiranja i savjetovanja o karijeri CISOK centara s
partnerima na lokalnoj i regionalnoj razini, s cillem povecanja obuhvata i
unapredenja kvalitete usluga korisnicima. U cilju unapredenja kompetencija
savjetnika HZZ-a, uspostavljena je IT platforma koja osigurava uzajamno
u€enje savjetnika podrucnih/regionalnih ureda iz razli¢itih poslovnih procesa.
Takoder, uvedena je metoda suradni¢kog coachinga kao nacin ucinkovitog
suoCavanja s izazovima u radu s klijetima.

Unaprijeden je sustav rada s poslodavcima te su definirane procedure rada s
kljuénim poslodavcima (malim i srednjim poslodavcima te poslodavcima s
kojima HZZ Zeli uspostaviti bolju suradnju). Unaprijeden je rad s dugotrajno
nezaposlenim osobama, uvedeni su novi oblici savjetovanja radi podizanja
motivacije za prihvacanje zaposlenja, unaprijedena je kategorizacija
dugotrajno nezaposlenih osoba radi boljeg fokusiranja aktivnosti i mjera koje




trebaju dovesti do zaposljavanja, te se provodi edukacija savjetnika.
Osnovana je radna skupina sastavlena od predstavnika relevantnih
institucija i socijalnih partnera koja intenzivno radi na revidiranju mjera
aktivne politike zaposljavanja sukladno nalazima i preporukama vanjske
evaluacije te se razvija aplikativna podrSka za provedbu mjera aktivne
politke zaposljavanja kojom ¢e biti omoguceno lak8e upravijanje
dokumentacijom i cjelokupnom provedbom ovog poslovnog procesa.

S ciliem ujednadenog postupanja svih ustrojstvenih jedinica HZZ-a, $to
dovodi i do poboljdanja u€inkovitosti, nastavilo se raditi na standardizaciji i
ujednaCavanju poslovnih procesa kroz interne upute koje detaljno propisuju i
opisuju poslovne procese.

Dodatno su ojacani ljudski kapaciteti zaposljavanjem radnika Cija se pla¢a
financira iz drzavnog ili/i iz prorauna projekata.

Provedba aktivnosti za prevladavanije strukturne nezaposlenosti:

Strategija za cjelozivotno profesionalno usmjeravanje i razvoj karijere u
Republici Hrvatskoj 2016.-2020. usvojena je u listopadu 2015. godine.
Trenutno je u izradi Operativni plan provedbe Strategije za razdoblje 2017.-
2018. godine. U izradi Operativnog plana sudjeluju sve institucije uklju¢ene u
procese cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja. Forum za cjelozivotno
profesionalno usmjeravanje koji je osnovan u ozujku 2014., koordinira
procese izrade Operativnog plana provedbe Strategije. Takoder, odobren je i
ESF projekt koji se odnosi na jaCanje kapaciteta ¢lanova Foruma uklju€enih
u izradu Operativnog plana. Dovrdetak Operativnog plana planira se u prvoj
polovici 2017. godine.

Cilj 2 — Istrazivanje i razvoj

PoboljSati
okruZenje za
istrazivanje i
razvoj: 1.4 %
BDP

(MZ0O)

JaCanje nacionalnog inovacijskog sustava i inovacijskog potencijala
gospodarstva:

Prema Eurostatu, udio izdvajanja za istrazivanje, razvoj i inovacije u BDP RH
u 2015. iznosio je 0,85%, Sto je blagi porast u odnosu na 2014. kada je
iznosio 0,79%. Kako bi se nastavilo s rastom investicija, Ministarstvo
znanosti i obrazovanja (dalje u tekstu: MZO) tijekom 2016. provelo je niz
mjera. MZO je nastavilo s provedbom novog modela financiranja istrazivanja
i razvoja koji je razvijen za razdoblje 2013.-2015., a koji se usredotoCuje na
dodjelu viSegodi$njih sredstva iz drzavnog proraduna (ukupna sredstva —
50,0 milijuna kuna / godidnje). U travnju 2016. Hrvatska zaklada za znanost
objavila je poziv za Program za poticanje istrazivanja i razvojnih aktivnosti u
podrucju klimatskih promjena (ukupna sredstva - 17 milijuna kuna), u suradnji
s Ministarstvom zastite okoliSa i energetike (dalje u tekstu: MZOE).

Unaprjedenje sustava kvalitete upravijanja i financiranja znanstvenih
organizacija te poticanje znanstvene izvrsnosti:

U okviru Operativhog programa U inkoviti ljudskih potencijali 2014.-2020.
jedan od glavnih prioriteta financiranja predviden je u sklopu tematskog cilja
10. Specificni cilj 10.2.3. PoboljSanje uvjeta za hrvatske istraZivaCe, projekt
Povecéanje pristupa elektronic¢kim izvorima znanstvenih i tehni¢kih informacija
- E-izvori koji je pokrenut u studenom 2016. (ukupna sredstva 133,7 milijuna
kuna). Navedeno ¢e osigurati pristup kljuénim medunarodnim znanstvenim
bazama podataka i znanstvenih Casopisa u elektronickom obliku za
sveuciliSne knjiznice i knjiznice znanstvenih i visokoSkolskih ustanova u RH.
U okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija 2014.-2020. jedan
od glavnih prioriteta za financiranje su projekti nacionalnih znanstvenih
centara izvrsnosti, kao nacin jaCanja istrazivacke izvrsnosti, a ERDF poziv za
njih objavljen je u studenom 2016. godine (ukupna sredstva — 50,0 milijuna
eura).

Cilj 3 = Klimatske promjene i energija

Smanijiti emisije

Smanjene emisije stakleni¢kih plinova:




staklenickih
plinova za 20%
- dopusten rast
emisija
staklenickih
plinova do 11%
u odnosu na
razinu iz 2005.
(MZOE)

Emisije stakleniCkih plinova u smislu procjenjivanja ostvarenja cilja se prate
na godisnjoj osnovi. Podaci kojima RH raspolaze nalaze se u lzvje$¢u o
inventaru emisija stakleni¢kih plinova u Republici Hrvatskoj za 2016. godinu,
a oni obuhvacaju period od 1990. — 2014. godine.

Promicanje energetske ucinkovitosti i obnovljivih izvora energije s ciliem
smanjenja emisije stakleni¢kih plinova:

Program energetske obnove viSestambenih zgrada 2014.-2020. provodi se
putem javnih natjeCaja Fonda za zastitu okoliSa i energetske ucinkovitosti
(dalje u tekstu: FZOEU) te je u 2016. odobreno sufinanciranje projekata
energetske obnove 63 zgrade u iznosu od priblizno 50,0 milijuna kuna.
Projekti energetskih obnova obiteljskih ku¢a temeljem provedenog javnog
poziva FZOEU iz 2015., a u skladu s Programom energetske obnove
obiteljskih kuéa intenzivno su se realizirali tijekom 2016. godine. Isplacena
sredstva FZOEU za realizaciju energetske obnove priblizno 5.000 obiteljskih
kuca iznose 265,0 milijuna kuna. Preliminarne projekcije energetskih usteda i
smanjenja Stetnih emisija predvidaju ostvarenje preko 100 GWh, odnosno
preko 20.000 tCO,.

Promicanje energetske ucinkovitosti u industrijskim proizvodnim procesima
provodi se sufinanciranjem projekata odabranih putem javnih natjeCaja
FZOEU te su u 2016. realizirani projekti sa sudjelovanjem FZOEU na razini
1,5 milijuna kuna. Ukupno su ostvarene energetske ustede od 3,2 GWh te
smanjenje emisija od preko 1.000 tCO,. Poticajne mjere odnosile su se na
zamjenu rasvjetnih sustava u pogonima te na uvodenje ucinkovitijeg
elektromotornog pogona i poboljSanje cjelovite regulacije ugradnjom
frekventnog pretvaraCa za upravljanje.

U RH zasad ne postoje nacionalni centar izvrsnosti i znanja za energetsku
ucinkovitost i obnovljive izvore energije koji bi pruzao potporu projektima
energetske ucinkovitosti i koristenja obnovljivih izvora energije unutar javne
uprave. Stoga ¢ée se uspostavom Energetskog centra Bratak u
rekonstruiranom objektu pod spomeni¢kom zastitom uspostaviti potrebna
struktura za cjelokupno podrucje RH. Projektom ¢e se ustanoviti nacionalni
centar izvrsnosti i znanja za energetsku ucinkovitost i obnovljive izvore
energije, ali i poduzetni¢ki inkubator za mlade i perspektivne tvrtke s podrucja
energetike, a dvorac Bracak bit ¢e obnovljen kao niskoenergetska gradevina
uz pokaznu primjenu suvremenih tehnologija gradenja koja Ce se grijati na
biomasu. Realizacijom projekta i uspostavom Energetskog centra Bracak kao
nacionalnog centra izvrsnosti i znanja posebno ¢e se potaknuti razvoj
nacionalne poslovne infrastrukture te ojacati kapacitet javnog sektora u svrhu
provedbe nacionalne politike energetske u€inkovitosti i koriStenja obnovljivih
izvora energije, poticanja investicija u energetici i izgradnji energetske
infrastrukture te svakako podié¢i svijest javnosti (sve ciljane skupine — djeca,
mladi, poduzetnici, djelatnici Zupanijskih i gradskih uprava) o energetskoj
u€inkovitosti i obnovljivim izvorima. Posebno mjesto u koridtenju objekta imat
Ce poduzetnicki inkubator-poslovni prostor na raspolaganju novim tvrtkama s
podruCja RH, a koje su aktivne na podrucju energetske ucinkovitosti. Nositelj
provedbe projekta je Regionalna energetska agencija SZ Hrvatske u ime
Krapinsko-zagorske Zupanije. Projekt u cijelosti financira FZOEU sredstvima
u iznosu od 24,0 milijuna kuna. Obnova dvorca zapocela je u drugoj polovici
2015., a zavrSetak projekta oCekuje se do kraja 2016. godine.

Sto se tie Programa drzavnih potpora za poticanje proizvodnje elektriéne
energije iz obnovljivin izvora energije do 2020., do kraja listopada 2016.
izgradeno je ukupno 1.289 elektrana na obnovljive izvore energije koje
isporuCuju elektriCnu energiju u mrezu, instalirane snage 641,116 MW. U
razdoblju travanj-prosinac 2016. MZOE je izdalo 10 energetskih odobrenja za
proizvodna postrojenja odnosno povlastene proizvodace elektricne energije
iz obnovljivih izvora: 1 vjetroelektrana, 1 sunana elektrana, 2 hidroelektrane,
3 kogeneracije na biomasu i 3 kogeneracije na bioplin. Tijekom razdoblja




travanj-prosinac 2016., u trajni pogon je obuhvaéeno 15 postrojenja: 6
bioplinskih postrojenja, 1 kogeneracija na biomasu, 3 male hidroelektrane, 4
sunCane elektrane i 1 kogeneracijsko postrojenje ukupno instalirane
elektricne snage 111,198 MW.

U kontekstu zakonodavnih mjera, Zakon o uspostavi infrastrukture za
alternativna goriva (Narodne novine, br. 120/16) za koji je nadlezno
Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture (dalje u tekstu: MMPI) donesen je
u prosincu 2016. godine. Temeljem Zakona Vlada RH ¢e u sije¢nju 2017.
donijeti Odluku o Nacionalnom okviru politike za uspostavu infrastrukture i
razvoj trziSta alternativnih goriva u prometu. To je dokument koji daje prikaz
stanja razvoja infrastrukture za alternativna goriva i udjel vozila na
alternativha goriva u prometu te postavlja cilieve za razvoj infrastrukture i
mjere za poticanje razvoja trzista alternativnih goriva.

Energetske uStede za 2012. godinu bile su 0,54 Mtoe ili 24,22% cilja
izrazeno u primarnoj energiji (0,38 Mtoe ili 27,14% cilia u neposrednoj
potrosnji). Podaci o ostvarenju ciljeva energetske ucinkovitosti za 2016., kao i
provedene mjere s procijenjenim ucincima u ustedenoj energiji i smanjenju
stakleni¢kih plinova bit ¢e dostupni u Cetvrtom nacionalnom akcijskom planu
2017.— 2019. koji ¢e se objaviti u ozujku 2017. godine.

UblaZzavanie i prilagodba klimatskim promjenama:

Smanjenje emisije stakleni¢kin plinova u neenergetskim sektorima
podrazumijeva i emisije iz sektora gospodarenja otpadom. Mjere koje su
provedene odnose se na sve aktivnosti koje dovode do povecane koliine
odvojeno skupljenog i recikliranog komunalnog otpada buduci sadasnje
stanje u sektoru Gospodarenja otpadom po tom pitanju nije zadovoljavajuce.
FZOEU je u razdoblju od travnja do prosinca 2016. za navedene aktivnosti
utrosio 45,0 milijuna kuna, $to podrazumijeva izgradnju reciklaznih dvorista i
nabavu komunalne opreme. Za provedene aktivnosti u svrhu sprjeCavanja
nastajanja komunalnog otpada FZOEU je utroSio sredstva u iznosu od 1,2
milijuna kuna.

Za potrebe izvjeScivanja o emisijama/ponorima staklenickih plinova u sektoru
KoriStenja zemljista, promjena u koriStenja zemljiSta i Sumarstvu (tzv
LULUCF sektor) Europska komisija je odlu€ila ujednaciti izvjeScivanje svojih
Clanica iz ovog sektora na nacin da ih je tijekom Drugog obvezujuceg
razdoblja Kyotskog Protokola odlukom 529/2013/EU (Odluka Komisije
529/2013 o pravilima izraCuna emisija i ponora staklenickih plinova proiza$lih
iz aktivnosti sektora LULUCF) obvezala na izvjeSéivanje o
emisijama/ponorima do kojih dolazi provedbom aktivnosti: gospodarenja
Sumama, gospodarenja usjevima/nasadima, gospodarenja padnjacima te
izvjeSCivanje o promjeni sadrzaja zalihe ugljika u drvnim proizvodima.
Navedenom odlukom drzavama ¢lanicama ostavljena je moguénost izbora u
svezi prijave mogucénosti izuzimanja obraCunavanja emisija do kojih dolazi
uslijed prirodnih nepogoda iz ukupno prijavijenih emisija. S obzirom na sve
uCestaliju pojavu prirodnih nepogoda i njihov intenzitet RH je prijavila
namjeru izuzimanja ovih emisija u lzvijeS¢u o inventaru emisija staklenickih
plinova za 2015. (NIR-u 2015) te Zeli provesti propisane postupke za isto. S
tim u svezi FZOEU je ugovorio provedbu projekta u vrijednosti od 422.500
kuna kojim ¢e se odrediti povrSine obuhvaéene prirodnim nepogodama.
Realizirani su projekti temeljem Javnog poziva za neposredno sufinanciranje
istrazivaCkih i razvojnih aktivnosti u podrucju klimatskih promjena koje je
proveo FZOEU u 2015., a koji ukljuéuju elemente definirane Sestim
nacionalnim izvijeS§¢em Republike Hrvatske prema Okvirnoj konvenciji
Ujedinjenih naroda o promjeni klime (Narodne novine, br. 18/14) i Planom
zaStite zraka, ozonskog sloja i ublazavanja klimatskih promjena u Republici
Hrvatskoj za razdoblje 2013.-2017. godine (Narodne novine, br. 139/13) u
vrijednosti od 100.000 kuna.

Program poticanja istrazivackih i razvojnih aktivnosti u podrucju klimatskih




promjena za razdoblje 2015.-2016. provodi se putem javnog natjeCaja za
primijenjena i razvojna istrazivanja putem kojeg ¢e se odabranim projektima
dodjeljivati sredstva u iznosu do 17,0 milijuna kuna. Sredstva za provedbu
osigurava FZOEU, a natjeCajni postupak provodi Hrvatska zaklada za
znanost. NatjeCaj je objavljen u travnju 2016., i to kao prvi javni natjecaj kojim
se financiraju primijenjena istrazivanja u podrucju klimatskih promjena u RH,
prvenstveno u ublaZavanju i prilagodbi istima, s ciljiem poticanja natjecanja
istrazivackih projekata u formi istrazivackih konzorcija sastavljenih od vecéeg
broja istrazivata s razliCitih institucija, koji ¢e voditi raCuna o uklju€ivanju
mladih znanstvenika te u istraZivanju dati fokus na inovativha primjenjiva
rieSenja. U natje€ajnom roku zaprimljeno je 37 prijava te je donoSenje odluke
0 odabiru projekata u tijeku.

Povecati  udio
obnovljivin
izvora energije:
20% - udio
obnovljivin
izvora energije
u svim oblicima
prijevoza: 10%
(MZOE)

Povecanije udjela obnovljivih izvora energije u konaénoj potrodnji energije:
Prema lzvjeS¢u o napretku pri poticanju i uporabi energije iz obnovljivih
izvora za razdoblje 2011.-2014., daju se podaci kako slijedi:

Sektorski i ukupni udjeli te stvarna potro$nja energije iz OIE:

-OlE-grijanje i hladenje: 2011.-33,7%, 2012.-36,5%, 2013.-37,2%, 2014.-
36,2%

-OlE-elektricne energije: 2011.-37,6%, 2012.-38,8%, 2013.-42,2%, 2014.-
45,3%

-OIE-u prijevozu: 2011.-0,4%, 2012.-0,4%, 2013.-2,2%, 2014.-2,1%

Udjeli OIE svakog sektora u neposrednoj potrosnji energije (ktoe):

-Bruto neposredna potrosnja OIE za grijanje i hladenje: 2011.-1235,4 ktoe,
2012.-1244,9 ktoe , 2013.-1237,0 ktoe, 2014.-1097,3 ktoe

- Bruto neposredna potroSnja OIE za elektricnu energiju iz OIE: 2011.-587,3
ktoe, 2012.-593,3 ktoe , 2013.-638,2 ktoe, 2014.-670,2 ktoe

- Bruto neposredna potrodnja OIE u prijevozu: 2011.-8,1 ktoe, 2012.-8,0
ktoe, 2013.-39,6 ktoe, 2014.-37,6 ktoe

MZOE je izdalo 12 energetskih odobrenja za izgradnju postrojenja za
proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora energije i kogeneracije i
to za: 1 VE, 1 SE, 2 HE, 5 BM, 3 BP. Tijekom razdoblja travanj-prosinac
2016., u trajni pogon je obuhvaceno 18 postrojenja: 6 BP, 1 BM, 3 HE, 7 SE i
1 KOO.

Energetska
ucinkovitost: 9.2
Mtoe izrazen u
primarnoj
potrosnji
energie - 7,8
Mtoe izrazen u
neposrednoj
potrosnji
energije
(MZOE)

Povecanje energetske u€inkovitosti:

Navedeni cilj je Treéim nacionalnim akcijskim planom 2014.-2016.
promijenjen u 11,15 Mtoe izrazeno u primarnoj energiji (7,00 Mtoe u
neposrednoj potrosnji). Ciljane ustede za 2020. su 2,23 Mtoe izrazeno u
primarnoj energiji, (1,4 Mtoe izrazeno u neposrednoj potrosnji). Ustede za
2012. su bile 0,54 Mtoe ili 24,22% cilja izrazeno u primarnoj energiji (0,38
Mtoe ili 27,14% cilia u neposrednoj potrosnji). Podaci za 2016. bit ¢e
dostupni u Cetvrtom nacionalnom akcijskom planu 2017.— 2019. koji ée se
objaviti u ozujku 2017. godine.

Cilj 4 — Obrazovanje

Smanjenje
stope ranog
napustanja
Skolovanja: 4 %
(MZz0O)

Rano napus$tanje obrazovanja (ESL) je u RH oduvijek na niskoj razini (3,0%
u 2015.), Sto je povezano s nacCinom kako je sustav obrazovanja
uspostavljen, kao i dugom tradicijom uklju€enosti u obrazovni sustav. |z tog
razloga nisu se planirale posebne mjere koje bi bile ciliano usmjerene
isklju€ivo na rano napustanje obrazovanja, vec se pri unaprjedenju sustava i
njegovom razvoju vodi racuna o tome da budu uklju€eni svi uCenici sukladno
svojim moguénostima i sposobnostima te da sustav bude kvalitetan i
dostupan kako bi ucenici Zeljeli zavrSiti zapoCeto obrazovanje, koje ih u
konacnici vodi do zaposlenja. U tom kontekstu se i provode mijere
predvidene Nacionalnim programom reformi, kao $to je donoSenje i provedba
Programa razvoja sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja 2016.-
2020. (donesen u rujnu 2016.), kojim se planira povecati broj u€enika u




strukovnom obrazovanju te uskladiti ishode u€enja u strukovnim Skolama s
potrebama trziSta rada te mjere vezane uz unaprjedenje sustava
obrazovanja odraslih i vecCe ukljuCivanje u cjelozZivotno ucenje.

Povecanje
udjela
stanovnistva
koji su zavrsili
tercijarno
obrazovanje: 35
% (MZO)

Radi povecanja pristupa visokom obrazovanju, MZO dodjeljuje drzavne
stipendije redovnim studentima koji studiraju na visokim ucilistima u RH. Za
akademsku godinu 2016./2017. MZO je objavio natjeCaj za drzavne
stipendije u listopadu 2016. te ga vezao uz pocCetak akademske godine, a
isplatu stipendija uz donosenje Drzavnog prorauna te se pocetak isplata
oCekuje u sijeénju 2017. godine. Dosadasnjih godina dodjela stipendija bila je
vezana uz fiskalnu, a ne akademsku godinu, te je stoga i isplata stipendija
bila kasnije (u travnju).

Cilj 5 — Siromast

VO

Smanjenje broja
ljudi u riziku od
siromastva [
socijalne
iskljuéenosti za:
150.000 osoba
(MDOMSP)

Vlada RH je 2014. usvojila je Strategiju borbe protiv siromastva i socijalne
isklju¢enosti Republike Hrvatske 2014.-2020. koja sadrzi sliku postojeteg
stanja siromas$tva i socijalne isklju¢enosti, njihovog uzroka te drustvenu i
gospodarsku projekciju kao osnhovu za djelovanje te Program provedbe
Strategije. Ministarstvo za demografiju, obitelj, mlade i socijalnu politiku (dalje
u tekstu: MDOMSP) izradilo je radnu verziju lzvije§¢a o provedbi mjera
definiranih Programom provedbe za 2015. koja je upuéena na odcitovanje
nadleznim tijelima prije upuéivanja Vladi RH u proceduru prihvacanja.

Radi postizanja ciljeva, aktivnosti provedbe usmjerene su na osam strateskih
podru€ja koja su detaljno razradena u Programu provedbe Strategije za
razdoblje 2014.-2016.: 1. obrazovanije i cjelozivotno u€enje; 2. zaposljavanje
i pristup zapoS$ljavanju; 3. stanovanje i dostupnost energije; 4. pristup
socijalnim naknadama i uslugama; 5. pristup zdravstvenom sustavu; 6. skrb
o starijim osobama; 7. borba protiv zaduZenosti i financijska neovisnost i 8.
uravnotezeni regionalni razvoj. Program provedbe financira se sredstvima iz
Drzavnog proracuna i EU fondova kao i medunarodnim fondovima i drugim
raspolozivim sredstvima.

Prema najnovijim podacima, u 2015. stopa rizika od siroma$tva iznosila je
29,1%" ili 1.246.000 osoba (u odnosu na 2014. iznosi smanjenje od 0,2
postotna poena). U odnosu na poc€etnu 2012. (32,3%) biljezi se stalni pad
vrijednosti stope rizika od siromastva i socijalne isklju¢enosti.

Osiguravanje humanitarne_pomoéi u naravi te drugih programa podrske
najpotrebitijima — FEAD:

Tijekom 2016. provedena su dva natjeCaja za dodjelu bespovratnih
sredstava - Osiguravanje Skolske prehrane za djecu u riziku od siromastva
ukupne vrijednosti 13,6 milijuna kuna i UblaZavanje siroma$tva pruzanjem
pomoc¢i najpotrebitijim osobama podjelom hrane i/ili osnovne materijaine
pomoc¢i ukupne vrijednosti 86,4 milijuna kuna. Ugovoreni projekti usmjereni
su na ublazavanje najtezih oblika dje€jeg siromastva i siromastva ostalim
socijalno ugrozenim osobama pruzanjem nefinancijske pomoc¢i u vidu
prehrane u Skolama i hrane i/ili osnovne materijalne pomodi.

Razvoj kvalitete udomiteljstva i ravnomjerna rasprostranjenost usluge
smjestaja u udomiteljskim obiteljima u Hrvatskoj:

Izraden je Plan razvoja udomiteljstva za razdoblje 2016.-2017. te
komparativna analiza potreba za smjeStajem djece po Zupanijama. Podaci iz
analize ukazuju na nedostatan broj udomitelja i drugih ciljanih programa
podrSke udomiteljima, za Sto je potrebno osigurati dodatna financijska
sredstva.

Intenziviranje procesa deinstitucionalizacije i transformacije domova socijalne
skrbi:

Tijekom 2016. objavljeni su natjeCaji za bespovratna sredstva kroz ESF -

! Pokazatelji siromastva i

socijalne isklju€¢enosti u 2015. godini — konaéni rezultati DrZzavnog zavoda za statistiku




Unaprjedenje infrastrukture za pruzanje socijalnih usluga djeci i mladima kao
podrSka procesu deinstitucionalizacije — faza 1 ukupne vrijednosti 71,4
milijuna kuna i Unaprjedenje infrastrukture za pruzanje socijalnih usluga u
zajednici osobama s invaliditetom kao podrSka procesu deinstitucionalizacije
— faza 1 ukupne vrijednosti 107,2 milijuna kuna. Pozivi su trajni, otvoreni do
kraja 2019. godine.

Financiranje viSegodisSnjih programa organizacija civilnog drustva s ciliem
razvoja i Sirenja mreZe socijalnih usluga:

Tijekom 2016. nastavilo se s provedbom trece godine trogodidnjih programa -
od 1. lipnja 2016. do 31. svibnja 2017. godine. Za provedbu je osiguran iznos
od 30,2 milijuna kuna iz raspolozivih sredstava iz dijela prihoda od igara na
sreCu za 2016. i to 22,7 miljuna kuna za 92 udruge osoba s invaliditetom i
7,5 milijuna kuna za 40 udruga koje se bave socijalnom i humanitarnom
djelatno$c¢u. Trenutno je u procesu ugovaranja tre¢e godine.

Sufinanciranje troSkova obrazovanja u€enika i studenata slabijeg socijalno
ekonomskoq statusa i u€enika s teSko¢ama u razvoju:

Cili navedene mjere postize se kroz naknade u vezi s obrazovanjem
propisane Zakonom o socijalnoj skrbi (Narodne novine, br. 157/13, 152/14,
99/15 i 52/16) i to: naknadom za redovito studiranje, naknadom za troSkove
smjestaja u ucenickom domu i naknadom za troSkove prijevoza. Ove su
naknade u 2016. koristile 353 osobe, za $to je ukupno utroSeno 4,0 milijuna
kuna.

Pored navedenoga, osiguravaju se i troSkovi prijevoza i udzbenika, kao i
pomocnika u nastavi i druge mjere kroz sustav znanosti i obrazovanja.
Sukladno Odluci o kriterijima za financiranje povecanih troSkova prijevoza i
posebnih nastavnih sredstava i pomagala te sufinanciranje prehrane ucenika
s teSko¢ama u osnovnoskolskim programima za 2016., Odluci o kriterijima za
financiranje povecanih troSkova prijevoza i posebnih nastavnih sredstava i
pomagala za Skolovanje u€enika s teSkocama u razvoju u srednjoskolskim
programima u 2016. te ¢l. 69. st. 4. Zakona o odgoju i obrazovanju u
osnovnoj i srednjoj skoli, redovito se osiguravaju povecani trodkovi prijevoza
ucenicima s teSko¢ama u razvoju, kao i troSkovi prijevoza za pratitelje, kada
je zbog vrste i stupnja teskoca pratitelj potreban, a koji se Skoluju na temelju
rieSenja o primjerenom programu i obliku Skolovanja. Isplata se vrsi za
Skolsku godinu, odnosno za 10 mjeseci te je za razdoblje travanj-rujan 2016.
za navedene aktivnosti isplaceno ukupno 5,2 milijuna kuna.

MZO je u lipnju 2016. raspisalo natjecaj - Osiguravanje pomoc¢nika u nastavi i
stru¢nih komunikacijskih posrednika ucenicima s teSko¢ama u razvoju u
osnovnoskolskim i srednjoSkolskim odgojno-obrazovnim ustanovama. Time
je osigurano financiranje pomoc¢nika u nastavi za 2016./2017. Skolsku godinu
Cime je sredstvima Europskog socijalnog fonda osiguran rad 2.030
pomocnika u nastavi za 2.268 ucenika s teSko¢ama u razvoju u ukupnom
iznosu od 74,7 milijuna kuna.

Takoder, u lipnju 2016. MZO je raspisalo Javni poziv za prijavu projekata
udruga koje pruzaju usluge pomoc¢nika u nastavi uenicima s teSko¢ama u
razvoju za 2016./2017. Skolsku godinu te je sredstvima od igara na srecu
osiguran rad za dodatnih 280 pomoc¢nika u nastavi za 295 ucCenika s
teSko¢ama u razvoju u ukupnom iznosu od 10,7 milijuna kuna.

MZO osigurava sufinanciranje udzbenika za u€enike i studente koji ostvaruju
prava temeljem Pravilnika o uvjetima, postupku i nacinu ostvarivanja prava
na besplatne udzZbenike hrvatskih branitelja iz Domovinskog rata i ¢lanova
njihovih obitelji (Narodne novine, br. 73/14.) Pravilnika o uvjetima, postupku i
nacinu ostvarivanja prava na besplatne udzbenike vojnih i civilnih invalida
rata (Narodne novine, br. 73/14.) i Odluke o sufinanciranju nabave udzbenika
i pripadaju¢ih dopunskih nastavnih sredstava za potrebe ucenika osnovnih i
srednjih 8kola u Republici Hrvatskoj za 3k. god. 2016./2017. (Narodne




novine, br. 79/16.). Za navedene aktivnosti u razdoblju travanj-rujan 2016.
isplaceno je ukupno 3,3 milijuna kuna. Pored navedenoga osiguravaju se i
stipendije za redovite studente slabijega socio-ekonomskog statusa koje se
dodjeljuju na godisnjoj razini i u sklopu redovite djelatnosti MZO, u iznosu od
1.200,00 kuna mjesecno. Tijekom 2015. dodijeljeno je novih 5.139 drzavnih
stipendija.




